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Per il contrasto all’abusivismo nel settore commerciale e turistico-alberghiero ed ai
Jfenomeni di contraffazione, nonché per la promozione dell’interscambio informativo e della

cultura del consumo consapevole e legale.

Soggetti sottoscrittori

e Prefettura di Nuoro

e Comuni di : Nuoro, Bosa, Siniscola, Dorgali, Tortoli, Barisardo, San Teodoro, Orosei,
Lanusei \\
e Camera di Commercio di Nuoro, Confcommercio, Confesercenti, Confartigianato e ;
CNA

e ANCI Sardegna

Premesso che:

- a seguito di recenti indagini del settore commerciale, rese note dalle Associazioni di
categoria in sede di Comitato Provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica, &€ emersa
'esigenza di avviare, in sinergia, mirate attivita di prevenzione e contrasto alle attivita
di carattere illegale e sommerso svolte da soggetti che operano nel territorio,
sottraendosi ai controlli degli organismi preposti ed operando in contesti di

concorrenza sleale;

- tale fenomeno danneggia fortemente il tessuto economico e produttivo costituito dalle

imprese e dalle aziende regolari, con l'ulteriore rischio che i servizi resi dal circuito

sommerso non assicurino qualita delle prestazioni e sicurezza per gli utenti dei servizi,
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alla somministrazione di prodotti e servizi di consolidata qualita; \()) |
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arrecando grave danno all’economia della provincia, fortemente vocata al turismo ed J
- si evidenzia, inoltre, in questo territorio, soprattutto nella stagione estiva e nelle fasce

anche ad uso alimentare;

costiere della provincia, il fenomeno della vendita abusiva di prodotti contraffatti, @

perseguire attraverso un’azione coordinata, congiunta e condivisa, non inquadrabile
esclusivamente nell’ambito degli interventi di ordine e sicurezza pubblica, ma volta a
cogliere e stimolare aspetti diversi, come quelli dell'informazione e della promozione di

una cultura della legalita anche nel settore economico;

- risulta, inoltre, fondamentale, nel delineato contesto, la promozione di campagne

N

educative rivolte ai giovani, da svolgere anche con il coinvolgimento degli istituti

scolastici, nonché di sensibilizzazione ed informazione verso i cittadini/consumatori e

- il contrasto a tali fenomeni rappresenta, per i soggetti istituzionali presenti sul
territorio e per le associazioni rappresentative di categoria, un obiettivo prioritario da
e
di adeguata formazione degli operatori economici; - §)
™

- come evidenziato nelle direttive emanate nel tempo dal Ministero dell’Interno,

Iefficacia della strategia di contrasto ai predetti fenomeni trova il suo punto di forza:

¢ nella condivisione dei suindicati obiettivi fra tutte le Forze di Polizia, statali e locali,

ciascung nell’ambito delle proprie specifiche competenze;
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e nella valorizzazione dell’apporto delle associazioni di categoria quali promotrici di
iniziative di comunicazione ai cittadini/consumatori sui rischi derivanti da attivita

“contra legem”;

- per quanto sopra indicato, si rende necessario, da un lato, intensificare I'attivita di
controllo, prevenzione e contrasto ai fenomeni in parola, attraverso la collaborazione
tra le Forze di Polizia Statali e le Polizie Locali e, dall’altro, avviare un’azione sinergica
con le associazioni di categoria, espressione del mondo produttivo e commerciale pitl
direttamente colpito dalle violazioni in questione, mediante forme di collaborazione
con le stesse Forze di Polizia e le Istituzioni comunali, anche al fine di realizzare un
virtuoso circuito informativo e di leale e trasparente collaborazione con tutti gli

organismi deputati alla vigilanza ed al controllo;

che sull’argomento si & tenuta, presso la Prefettura, in data 18 luglio 2017, una
riunione di coordinamento estesa alla partecipazione delle associazioni di categoria,
dalla quale sono scaturiti positivi risultati, anche in termini operativi, conseguiti dalla
Forze di Polizia nel corso dell’estate 2017, sicché si rende ancor piu necessario
consolidare le forme di collaborazione gia instaurate sul campo, mediante la
sottoscrizione del presente protocollo, allo scopo di agevolare lo scambio di

informazioni ed il coordinamento delle iniziative sul territorio;

vista la nota n. 13301/53 del 15/1/2018, con la quale il Ministero dell’Interno ha

comunicato il nulla osta alla stipula del presente accordo;
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SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE

Art. 1

Istituzione del “Tavolo per il commercio trasparente”

E’ istituito presso la Prefettura un “Tavolo per il Commercio Trasparente”, che
periodicamente si riunira per affrontare e approfondire, in ciascuno dei settori di sofferenza,
le modalita pitt opportune di intervento per contrastare i fenomeni oggetto del presente
accordo. Al tavolo saranno presenti, oltre alle Forze di Polizia preposte ai controlli e le altre
Istituzioni a vario titolo coinvolte (comunali, sanitarie, del lavoro ecc.), anche le associazioni
di categoria del commercio rappresentate, ai fini della sottoscrizione del presente protocollo,
dai Presidenti della Camera di Commercio di Nuoro, Confcommercio, Confesercenti,

Confartigianato e CNA.

Art. 2

Coordinamento dei servizi di prevenzione, vigilanza e contrasto

La Prefettura, nell’ambito del generale sistema di controllo del territorio, promuovera, a
seconda delle esigenze, I'intensificazione o la mirata predisposizione di servizi coordinati di
prevenzione, vigilanza e contrasto ai fenomeni di cui alle premesse, anche in sinergia tra
Forze di Polizia Statali e Locali, programmando, in sede di Comitato Provinciale per I'ordine e
la sicurezza pubblica, le attivitd in parola in relazione all’evidenziarsi delle necessitd in

particolari territori e periodi stagionali, interessati da particolari flussi turistici, dallo
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svolgimento di eventi e manifestazioni o da peculiari segnali di recrudescenza dei fenomeni di

culi trattasi.
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Le riunioni del Comitato potranno essere estese alla partecipazione degli altri enti ed uffici

da coinvolgere in attivita di controllo congiunto, nonché delle Associazioni di categoria del

settore interessato.

Art. 3
Attivita delle Forze di Polizia Statali e Locali

Le Forze di Polizia dello Stato e le Polizie Locali, nell’ambito delle rispettive competenze e

professionalita, opereranno specifici interventi di controllo, anche congiunti, per contrastare

ogni forma di concorrenza sleale riconducibile all’abusivismo commerciale, all’esercizio

abusivo di attivita turistico-ricettive e alla contraffazione e manipolazione di prodotti, anche

alimentari.
Art. g4

Circuito informativo

Le Forze di Polizia si impegnano ad indicare, tramite la Prefettura, alle Associazioni di §u

Categoria i nominativi di propri referenti, ai quali segnalare le situazioni di particolare

rilevanza ed interesse, fermi restando gli obblighi di denunzia per fatti e situazioni di

competenza dell’ Autorita Giudiziaria.

referenti.

Le Associazioni di categoria, a loro volta, indicheranno alla Prefettura i propri rispettivi
A
Art. 5
/7/ N Uy P Y\
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Impegni dei Comuni ﬁ

L’Anci ed i Comuni aderenti si impegnano ad assumere le iniziative di rispettiva competenza

volte ad intensificare la vigilanza sulla puntuale osservanza della disciplina delle attivita
commerciali e turistico-ricettive, attraverso adeguati servizi, anche congiunti, di controllo ed '
il coinvolgimento dei dipendenti uffici competenti in materia di licenze e di polizia :
amministrativa.

[~

Art, 6

Impegni delle Associazioni di Categoria

Le Associazioni del settore, si impegnano a sensibilizzare i rispettivi aderenti a:
o scoraggiare l'ingresso di rivenditori abusivi all'interno degli esercizi economici
e commerciali;

e segnalare alle Forze di Polizia ed alle Polizie Locali situazioni di riscontrata

irregolarita;
e fornire la massima collaborazione al fine di agevolare le Forze di Polizia e le Polizie “?
Locali preposte alle attivita di controllo nei vari settori di specifica competenza. ¥
A
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Le Associazioni, fermi restando gli eventuali profili di carattere penale di competenza
dell’Autorita Giudiziaria, si impegnano ad adottare misure, anche sanzionatorie, contro

eventuali comportamenti irregolari dei propri associati.

Art. 7

Informazione e sensibilizzazione — Impegni dei sottoscrittori

La Camera di Commercio, la Confcommercio, la Confesercenti, la Confartigianato e il CNA si
impegnano ad effettuare mirate attivita di informazione e sensibilizzazione nei confronti dei
cittadini/consumatori, attraverso efficaci pubblicita informative ed educative, in tutti i siti
sensibili e di provata presenza turistica, richiamando l'attenzione sulle sanzioni penali ed
amministrative previste nei confronti di coloro che acquistano merce recante marchi
contraffatti, prodotti e servizi da persone non autorizzate, in luoghi vietati.

Le Associazioni di categoria avranno cura di sensibilizzare i propri associati sulla continua
distribuzione del materiale informativo e sul costante richiamo alle regole sopra menzionate.
La Prefettura si impegna ad attivare la collaborazione delle associazioni e delle cooperative
che operano nel settore dell’accoglienza dei migranti o delle persone in condizioni di disagio
e poverta, al fine di coinvolgere in un percorso di legalita coloro che esercitano abusivamente
attivita commerciali, per sottrarre al circuito dell'illegalita e dello sfruttamento la

manodopera su cui si basa una parte del citato fenomeno.
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Promozione della cultura del consumo consapevole nelle scuole (

Nella considerazione che le scuole costituiscono principale veicolo di educazione alla legalita
dei giovani e di trasferimento delle informazioni alle famiglie, le Associazioni di categoria, con 3

l'ausilio della Prefettura e delle Forze di Polizia, si impegnano a promuovere, presso gli istituti
scolastici di ogni ordine e grado nel territorio della provincia di Nuoro, iniziative di
educazione alla cultura del consumo consapevole e sicuro e dei principi fondamentali di

legalita economica.

Art. 9

Formazione e supporto

Per la tutela delle produzioni, sara promossa la formazione di coloro che, a vario titolo,
operano nelle piccole e medie imprese e nel settore della sicurezza, indirizzata alla

conoscenza ed all'applicazione della normativa relativa alla produzione ed alla

=

commercializzazione dei prodotti.

In particolare:
La Camera di Commercio, la Confcommercio, la Confesercenti, la Confartigianato e il CNA si

impegnano:
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e ad organizzare corsi di formazione e training degli operatori preposti alle attivita di

contrasto della contraffazione (ad es., sugli aspetti giuridici legati al fenomeno, sulle
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caratteristiche dei prodotti maggiormente contraffatti e sulle pratiche contraffattive);

o a sensibilizzare le imprese in merito alla possibilitd di protezione dei loro asset

intangibili ed agli strumenti di risposta e reazione in caso di violazione della proprieta

industriale.

le Forze di Polizia si impegnano:

e a garantire una collaborazione ad elevata professionalita dei propri operatori, anche
attraverso mirate attivita di aggiornamento e addestramento, i cui specifici contenuti

potranno costituire oggetto di incontro con le aziende colpite dal fenomeno e con le

Associazioni di categoria.

Il presente protocollo ha la durata di un anno dalla data della sottoscrizione e si intende

Art. 10

Durata del protocollo ed oneri

tacitamente rinnovato per un ulteriore anno alla scadenza, salvo disdetta da far pervenire,

dall’eventuale sottoscrittore interessato, almeno 3 mesi prima del termine di scadenza.

Il presente Protocollo & aperto alla successiva sottoscrizione di Enti o Associazioni interessate

all’adesione.
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Dall’attuazione del presente protocollo non derivano oneri per ’Amministrazione dell’Interno

e per le Amministrazioni da cui dipendono le Forze di Polizia dello Stato.

Nuoro, 8 giugno 2018

Comuni di:

Nuoro

Siniscola
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Confesercenti Nuoro Ogliastra
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