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Seduta del 3 aprile 2014
Punto n. 1 dell’'o.d.g.

Oggetto: Intesa sullo schema di decreto legislativo concernente disposizioni integrative e correttive
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42J(ECONOMIA E FINANZE)

(Codice sito: 4.6/2014/10 - Servizio 1)

Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 7, della legge 5 maggio 2009, n. 42.

Finalita del provvedimento e riferimenti normativi: Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
reca disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42. In particolare, il comma 7 dell’articolo 2 della legge n. 42 del 2009 ha disposto che
entro tre anni dall’entrata in vigore dei decreti legislativi previsti dal comma 1 dello stesso articolo
di legge, possono essere adottati decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive,
previa intesa da sancire in sede di Conferenza Unificata.
In attuazione di detto articolo 7, comma 2, il Consiglio dei Ministri, nella seduta del 31 gennaio
2014, ha approvato lo schema di decreto legislativo indicato in oggetto.
Esso é finalizzato a consentire I'entrata in vigore, il primo gennaio 2015, del titolo | del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in considerazione degli esiti della sperimentazione. La
sperimentazione, infatti, prevista dall’articolo 36 del decreto legislativo n. 118 del 2011, per la
durata di due esercizi finanziari, successivamente prolungata di un ulteriore esercizio, & iniziata il
primo gennaio 2012 ed avra termine il 31 dicembre 2014.
Detto provvedimento si inserisce nel processo di riforma, avviato dall’articolo 2 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, diretto a rendere i bilanci di tutte le amministrazioni pubbliche omogenei,
confrontabili e aggregabili, in quanto elaborati con le stesse metodologie e criteri contabili, al fine di
soddisfare le esigenze informative connesse al coordinamento della finanza pubblica e alle
verifiche del rispetto delle regole comunitarie. In tale modo, si completa il processo di
armonizzazione contabile delle amministrazioni pubbliche che costituisce strumento necessario
per garantire 'omogeneita dei conti pubblici e la trasparenza dei bilanci delle amministrazioni
pubbliche.
Il provvedimento consta di tre articoli e dei relativi allegati; in particolare:

> Tlarticolo 1 prevede 21 interventi di rettifica e integrazione al testo del decreto legislativo 23

giugno 2011, n. 118, definiti sulla base dei risultati del primo esercizio di sperimentazione;
> Vlarticolo 2 inserisce nel decreto legislativo n. 118 del 2011 tutti gli allegati richiesti
dall’attuazione della riforma prevista dal titolo primo;
> [l'articolo 3 & costituito dalla norma finale concernente la clausola di invarianza finanziaria.

Istruttoria: La Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi,
con nota DAGL n. 0001267 del 5 febbraio 2014, ha trasmesso lo schema di decreto legislativo
indicato in oggetto, approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 31 gennaio 2014, ai fini
dellintesa da sancire in sede di Conferenza Unificata, provvedimento che & stato inviato, il 6
febbraio 2014, alle Regioni ed agli Enti locali.
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Ai fini dell'esame di detto provvedimento, & stata convocata una riunione, a livello tecnico, per il
giorno 12 febbraio 2014, durante la quale sono state illustrate le seguenti posizioni:
- i rappresentanti delle Regioni, nel riservarsi di trasmettere un documento contenente puntuali
proposte emendative, hanno manifestato talune criticita sui seguenti punti:
e riconoscimento della potesta legislativa delle Regioni in materia di contabilita;
e previsione di missione a carattere strumentale dedicata al personale;
e compatibilita del sistema con gli strumenti relativi alla nuova programmazione comunltarla
2014-2020;
contabilizzazione dei derivati;
esistenza di disallineamenti e sovrapposizioni tra le regole contabili previste dal Titolo |
rispetto a quelle del Titolo Il (che tratta specificatamente la materia sanitaria), sottolineando
particolarmente il tema della contabilizzazione delle manovre fiscali;
- i rappresentanti del’ANCI hanno presentato un documento contenente talune proposte di
emendamenti relative:
e alleventuale disavanzo derivante dal riaccertamento dei residui e 'accantonamento al
Fondo crediti di dubbia esigibilita;
e alla proroga del termine per I'approvazione del bilancio consolidato dal 30 giugno al 30
setftembre;
e limitazione, almeno per gli enti in sperimentazione, delle societa da consolidare non
considerando le societa quotate e quelle da esse controllate;
e la possibilita, nel corso dell’esercizio provvisorio, di sfruttare cumulativamente i residui del
mese precedente non utilizzati.
- i rappresentanti del’UPI hanno condiviso la proposta delANCI relativa alla utilizzazione di residui
e formulato talune proposte emendative concernenti le variazioni di bilancio e quelle di cassa al
fine di tenere conto delle maggiori e inattese disponibilita finanziarie alla data del 30 novembre; si
sono, comunque, riservati di trasmettere un documento al riguardo.
| rappresentanti del Ministero dell’leconomia e delle finanze hanno preso atto delle osservazioni e
delle proposte formulate, fornendo una prima valutazione.
In conclusione, si & condivisa 'esigenza di convocare una ulteriore riunione, a livello tecnico, il 18
febbraio 2014 per 'esame delle puntuali proposte emendative da far pervenire da parte delle
Regioni e dell'UPI. _
Quindi, nel corso della riunione del 18 febbraio 2014, sono stati esaminati i documenti del’ANCI,
delle Regioni e delllUPLI.
Al riguardo, i rappresentanti delle Amministrazioni statali interessate hanno ritenuto di potere
accogliere le proposte dellANCI e dellUPI e, anche se parzialmente, quelle delle Regioni relative
al Titolo |, mentre si sono riservate una approfondita valutazione delle proposte regionali relative al
Titolo Il in materia sanitaria.
In ogni caso, si & convenuto che gli Uffici del Ministero dell'economia e delle finanze avrebbero
fatto pervenire un documento riassuntivo delle proposte emendative ritenute accoglibili, rinviando
alla sede politica della Conferenza Unificata le determinazioni per il conseguimento dell’intesa
prevista dalla legge n. 42 del 2009.
Quindi, & pervenuta una nota datata 19 febbraio 2014 con la quale I'Ufficio legislativo del Ministero
della salute esprime parere contrario alfaccoglimento degli emendamenti concernenti la materia
sanitaria le cui problematiche, pertanto, risultano non risolte.
L’argomento, iscritto all'ordine del giorno della seduta del 20 febbraio 2014, é stato rinviato nella
odierna seduta per un esame definitivo.
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E’ stata, quindi, convocata una ulteriore riunione, a livello tecnico, in data 11 marzo 2014, nel corso
della quale & emerso quanto segue:

- i rappresentanti delle Amministrazioni statali interessate hanno confermato I'accoglimento di
buona parte delle proposte presentate dalle Regioni, dal’ANCI| e dall’UPI, fatte salve quelle
riguardanti la materia sanitaria;

- i rappresentanti delle Regioni hanno ribadito che la maggiore criticita riguarda la non completa
armonizzazione del Titolo |l (concernente la parte sanitaria) con il Titolo I, tenuto conto della
diversa regolazione degli accertamenti relativi alle entrate da manovra fiscale: infatti, I'utilizzazione
del criterio dellimputazione relativamente all’anno del disavanzo finanziario in materia sanitaria e
non a quello di imposta comporta la deroga al principio dell’annualita del bilancio con la
conseguenza di vanificare I'obiettivo del decreto legislativo di armonizzazione dei bilanci. Inoltre, i
rappresentanti del coordinamento tecnico della Commissione salute delle Regioni, nel precisare
che le Regioni e le Province autonome hanno gia adeguato i sistemi contabili dei propri servizi
sanitari e consapevoli delle criticita sopra evidenziate, hanno ritenuto che queste ultime siano da
affrontate, preventivamente, da un gruppo tecnico composto dalle Regioni (affari finanziari e servizi
sanitari) e dai Ministeri interessati;

- i rappresentanti del’ANCI, nel prendere atto dell’accoglimento delle loro proposte, hanno chiesto,
in coerenza con quanto richiesto dalle Regioni relativamente alla contabilizzazione delle entrate
fiscali, che la modalita di rappresentazione del disavanzo. sanitario disciplinato dall'articolo 20 del
decreto leglslatlvo n. 118 del 2011 sia utilizzato anche nel caso in cui dovesse emergere un
disavanzo in sede di riaccertamento dei residui al 1° gennaio 2015; cid in quanto tale disavanzo ha
le stesse caratteristiche del disavanzo sanitario poiché deriva da un’operazione straordinaria ed &
limitato nel tempo; in merito a tale proposta, i rappresentanti del Ministero dell’interno hanno
espresso le proprie perplessita, in quanto le situazioni esistenti per i Comuni non sono assimilabili
a quelle concernenti la spesa sanitaria delle Regioni;

- | rappresentanti del’UPI, pur comprendendo la richiesta formulata dal’ANCI, hanno evidenziato
la necessita di non stravolgere i principi che regolano i bilanci pubbilici;

- i rappresentanti del Ministero delleconomia e delle finanze e del Ministero della salute hanno
sottolineato la specialita delle regole contabili del Titolo Il che disciplinano i fatti relativi al Servizio
Sanitario Nazionale e alla erogazione dei LEA, essendo la sanita oggetto di programmazione a
livello nazionale (livello del finanziamento ed assegnazione delle risorse). Nello specifico, se la
Regione interessata non accertasse I'entrata futura del gettito fiscale, calcolata sulla base delle
stime del Dipartimento delle politiche fiscali del Ministero del’economia e delle finanze,
risulterebbero in disavanzo i bilanci dei servizi sanitari regionali delle Regioni in piano di rientro,
pur essendo le risorse finanziarie di tali gettiti fiscali vincolate a garantire I'equilibrio del sistema
della Regione stessa.

L’argomento & stato iscritto all’ordine del giorno della seduta del 13 marzo 2014 e rinviato per
consentire ulteriori approfondimenti.

Quindi, si & tenuto un incontro tecnico-politico il 18 marzo 2014 a seguito del quale i rappresentanti
delle Regioni hanno predisposto una proposta di modifica relativa alla parte sanitaria il cui
accoglimento & condizione per il consegmmento dellintesa e che sara sottoposta allesame della

sede politica.

Si sottopone all’esame della Conferenza Unificata per il conseguimento dell’intesa, ai sensi
dell’articolo 2, comma 7, della legge 5 maggio 2009, n. 42.

)/" Il Segretario
erto G. Marino



