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REPUBBLICA ITALIANA

IN WNOME DEL POPOLO ITALTANO
Il Tribunale Amministrativo Regionale per ' Abruzzo

sezione staccata di Pescara (Sezione Prima)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 84 del 2011, proposté da:
Telecom Italia S.p.A., rappresentata ¢ difesa dagli avvocad Marco Spagnuolo,
Filippo Lattanzi, Jacopo D'Auria, con domicilio eletto presso Marco Spagnuolo in
Pescara, via Pesaro, 41;
contro
Consorzio per I'Area di Sviluppo Industriale del Vastese, rappresentato e difeso
dall'avvocato Ivan Di Febo, con domicilio eletto presso Angelico Antonio Volpe
in Pescara, via dei Pretuzi, 1; Consorzio per I'area di sviluppo industriale del
vastese-Commissario Regionale;
nei confrontt di
Regione Abruzzo, Comune di San Salvo e Comune di Vasto, non costituiti in
giudizio; |
pet 'annullamento

dei provvedimenti n. 003541 del 26 novembre 2010 e n. 00372 del 20 dicembre
2010 con cui il Consorzio dellarea di sviluppo industriale del vastese ha
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subordinato il rilascio dell'autorizzazione richiesta dalla ticorrente pet la posa cavo

su pali su strada consortile, al versamento di somme pecuniarie.

Visti il dcorso e i relativi allegati;

Visto latto di costituzione in giudizio del Consorzio dell'area di sviluppo
industriale del vastese;

Viste le memorie difensive;

Vist tutti gli atd delia causa;

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 24 ottobre 2013 il dott. Massimiliano
Balloriani e uditi per le parti i difensoti 'avv. Valentina Crescia, su delega dell'avv.
Marco Spagnuolo, per la societi ricorrente € I'avv. Ivan Di Febo per il consorzio
resistente;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO e DIRITTO

la ricorrente ha impugnato due provvedimend (del 16 novembre 2010 ¢ del 3
dicembre 2010), con 1 quali 1 Consorzio resisteﬁtc ha subordinato il ritiro
delPautorizzazione alla posa in opere di infrastrutture di telecomunicazione su
alcune strade consortili al previo versamento di somme a titolo di dititi di
segreteria ¢ (come chiarito dal Consorzio stesso nella successiva memoria di
costituzione del 28 marzo 2011) deposito cauzionale per il tiptistino della
pavimentazione stradale.

La medesima ricorrente ha esteso I'impugnazione ad altrl atti di carattete generale
del Consorzio, nella sola ipotesi in cui i medesimi potessero ritenersi la fonte
unpositiva di tali obblighi.

In sostanza, Telecom spa lamenta la violazione dell’articolo 93 del d.lgs. o 259

del 2003, secondo cui “7.-Le Pubbliche Amministrazioni, le Regioni, ke Province ed 1
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Comuni non possone imporre per l'impianto di reti o per l'esercigio dei servizi di commmicasions
elettronica, oneri o canoni che non siano stabiliti per kgge.

2.- GIi aperatori che farniscono reti dz comuntcagione e[eﬁmm‘m bhanno ['obbligo di tenere indenne
la Pubblica Amweinistragions, I'Ente lhaale, ovvero I'Ente proprietario o gestore, dalle spese
necessarie per le gpere di sistermazione delle arce pubbliche spectficamente coinvolte daghi intervent
di installasgone ¢ manutenzione e di ripristinare a regola d'arte le aree medesime nei termpi
stabilitt dall Ente locale.

Nessun altro onere finangiario, reale o contributo pud essere umposts, in  conseguensa
dell'esecnszione delle apere di coni al Codice o per lesercizio ded servizg di fo}rfzmim@arze elettronica,
fatta salva [applicazione della tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche
di cui al capo 11 del decreto legislative 15 novembre 1993, n. 507, appure del canone per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche di cui all'articolo 63 del decreto legislativo
15 dicerabre 1997, n 446 ... owvvero delleventuale contribuio nra lantum per spese di
costrusione delle gallerie di cui all'articols 47, comwia 4, del predetto decreto legistative 15
novemabre 1993, m. 507°.

Nel caso di specie mancherebbe una norma di legge nazionale (non potendo la
Regione derogate alla disdplina nazionale in materia di legislazione concorrente)
che prevede la possibilitda di impotre le prestazioni patrimoniali richieste alla
rICOLLente.

Il Consorzio resistente, dal suo canto, rileva che sarebbe legittima la nichicsta di un
mero deposito cauzionale (oppure in alternativa la prestazione di una gatanzia
fideiussoria) in quanto, nel caso di specie, funzionalmente collegati proptio
alPadempimento delle obbligazioni che trovano la propria fonte nel comma 2 del
citato articolo 93, vale a dite per I'esecuzione delle opere di ripristino a regola
d'arte delle strade interessate dai lavori.

Inoltre, lo stesso articolo 27 del d.lgs. n. 285 del 1992 (codice della strada)

legitimerebbe lente proprietario delle strade a pretendete la prestazione di un

secondo cul, appunto, Tart. 93 del dlgs. n. 259 del 2003 vieta espressamente

l'imposizione ai gestori di oneri non previsti dalla legge, sicché 'imposizione di




una polizza assicurativa a garanzia dello smontaggio dell'impianto ¢ del
ripristino dello stato dei luoghi, deve ritenersi senz'altro illegittimo (cfr.

T.A.R. Napoli sentenza 22 dicembre 2004 n. 19627).
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Quanto, infine, alla disposizione di cui all’articolo 27 del codice della strada, ad
avviso del Collegio anche qui colgono nel segno le censure di parte ricorrente,
atteso che, ai sensi dell’articolo 231 comuma 3 del d.lgs. n. 285 del 1992, in
deroga a quanto previsto dal capo 1 del titolo II (articoli da 13 a 34 bis), si
applicano le disposizioni di cui al capo V del dtolo IT del codice delle
comunicazioni elettroniche (articoli da 86 a 95), di cui al decreto legislativo 1°
agosto 2003, n. 259, e successive modificazioni.
Ne consegue che la notma di cui all’atticolo 27 del codice della strada, invocata
dalla parte resistente, non pud essetre considerata integrativa della disciplina
di cui all’articolo 93 comma 1 del codice delle telecomunicazione, proprio
perché per espressa previsione non si applica alle concessioni e autonizzazioni pet
la realizzazione di opere di telecomunicazioni.
Le spese seguono il criterio delle soccombenza e sono liquidate in dispositivo.
P.Q.M.

Tl Tribunale Amministrativo Regionale pet 'Abruzzo sezione staccata di Pescara
(Sezione Prima)
definitivamente pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposto, lo accoglie,
secondo quanto indicato in motivazione.
Condanna il Consorzio resistente al pagamento in favore della ricorrente della
somma complessiva di euto 2.000 (duemila) a titolo di spese processuali, oltre iva,
cpa e contributo unificato come per legge.
Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita amministrativa.
Cosi deciso in Pescara nella camera di consiglio del giorno 24 ottobte 2013 con
l'intervento dei magistrati:

Michele Eliantonio, Presidente

Dino Nazzaro, Consigliere

Massimiliano Balloriani, Consiglere, Estensore
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L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

DEPOSITATA IN SEGRETERITA
1105/11/2013
1L SEGRETARIO
(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)
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