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Nota indicativa sul corretto utilizzo da parte dei Comuni degli indici ISTAT per la
revisione dei prezzi nei contratti di servizio relativi al ciclo dei rifiuti

Nella seduta del 4 maggio 2017
VISTO I’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281:

VISTA la nota del 20 febbraio 2017 con la quale ’ANCI ha chiesto di esaminare, in
sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, la questione relativa all’utilizzo
degli indici ISTAT per la revisione dei prezzi dei servizi nei contratti, con particolare
riferimento all’utilizzazione, a causa di alcune interpretazioni discordanti, del sotto-
indice Serie E “Fornitura di acqua; reti fognarie, attivita di trattamento dei rifiuti e
risanamento”, dell’Indice dei prezzi alla produzione dei prodotti industriali — Mercato

Interno, in luogo dell’Indice generale riferito a quest’ultimo, che potrebbe comportare
difficolta finanziarie per i Comuni;

VISTO che I'argomento ¢ stato iscritto all’ordine del giorno della Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali del 2 marzo 2017 e la sua trattazione ¢ stata rinviata alla
successiva seduta, su richiesta dell’ ANCI:;

RILEVATO che nella seduta della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali del 23
marzo 2017, I’ANCI ha rappresentato che il suddetto sotto-indice Serie E “Fornitura di
acqua; reti fognarie, attivita di trattamento dei rifiuti e risanamento”, dell’Indice dei
prezzi alla produzione dei prodotti industriali — Mercato Interno, ha registrato, nel
periodo tra marzo 2009 e dicembre 2016, un incremento di molto superiore all’Indice
generale dei prezzi alla produzione dei prodotti industriali, e che non sarebbe corretta

la sua utilizzazione per la revisione dei prezzi nei contratti di servizio relativi, con
particolare riferimento al ciclo dei rifiuti;

RILEVATO che I’ANCI ha, inoltre, rappresentato Iesigenza di valutare con le
competenti Amministrazioni statali, la condivisione di specifiche e puntuali
indicazioni sull’utilizzo degli indici ISTAT per la revisione dei prezzi nei contratti di
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servizio relativi al ciclo dei rifiuti, e che la questione ¢ stata demandata al preventivo
esame in sede tecnica;

TENUTO CONTO che I’ANCL nella riunione tecnica del 7 aprile 2017, ha
confermato di ritenere non corretta 1’utilizzazione del suddetto sotto-indice ISTAT
Serie E “Fornitura di acqua; reti fognarie, attivita di trattamento dei rifiuti e
risanamento” nei contratti relativi al ciclo dei rifiuti, evidenziando, in particolare, che
le variazioni di tale sotto-indice sono determinate dalla rilevazione dei dati relativi alla
Fornitura di acqua e alle reti fognarie (che presentano costi alquanto diversi e
fortemente incrementati. negli ultimi anni, per il necessario adeguamento a normative
europee), non essendo rilevati i1 dati concernenti il ciclo dei rifiuti;

RILEVATO che il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio del mare ha
segnalato 1’opportunita di tener conto, nell’analisi dei costi, delle varie fasi di cui si
compone il ciclo dei rifiuti, poiché sono realizzate con processi industriali alquanto
diversi, nonché del “Regolamento recante norme per la elaborazione del metodo
normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani”,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999 n. 158;

TENUTO CONTO che quanto esaminato ed emerso nel corso della riunione tecnica
del 7 aprile 2017, puo essere di particolare ausilio ai Comuni — che in numero sempre
crescente  sono coinvolti dalla questione — nell’individuare D'indice ISTAT
maggiormente coerente da utilizzare per la revisione dei prezzi nei contratti per il
servizio di gestione del ciclo dei rifiuti;

VISTA Ia nota di valutazione tecnico-scientifica predisposta dall’ISTAT e condivisa,

in sede tecnica, dalle Amministrazioni statali e dall’ ANCI nella riunione del 2 maggio
2017;

RILEVATO che, nel corso dell'odierna seduta della Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, le competenti Amministrazioni statali e le Autonomie locali hanno
espresso condivisione sulla predetta nota;
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DELIBERA

ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, di condividere
I'allegata nota di valutazione tecnico-scientifica concernente gh indici ISTAT

utilizzabili ai fini della rivalutazione dei contratti di servizio stipulati dai Comuni per
la gestione del ciclo dei rifiuti.

Il Segretario
Marcella Castronovo

Il Ministro dell’interno
Sen. Marco Minniti
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Nota indicativa sul corretto utilizzo da parte dei Comuni degli indici ISTAT per la
revisione dei prezzi nei contratti di servizio relativi al ciclo dei rifiuti.

A seguito di richiesta dell’ANCI e di quanto emerso in sede tecnica, I'ISTAT ha
predisposto la presente nota, condivisa dalle Amministrazioni statali e dall’ANCI, avente la
finalita di fornire indicazioni metodologiche e analisi utili all’individuazione dell’indice
ISTAT maggiormente coerente da utilizzare per la revisione dei prezzi nei contratti per il
servizio di gestione del ciclo dei rifiuti.

I quadro normativo di riferimento per la produzione di statistiche sui prezzi alla
produzione dei prodotti industriali & definito sia dal regolamento comunitario n. 1165/98 ¢
successive modifiche, sia, in modo coerente con i requisiti indicati a livello europeo, dal
Programma Statistico Nazionale (IST-02650).

Il quadro normativo comunitario prevede, al fine di garantire la piena comparabilita
internazionale e elevati standard di qualita degli indici sui prezzi alla produzione dei prodotti
industriali prodotti dai paesi membri, che il campo di osservazione per la produzione di questo
indicatore riguardi i prodotti associati alle sezioni NACE dalla B alla E36. Pertanto la
produzione di indici dei prezzi alla produzione dei prodotti industriali associati alle divisioni
E37, E38 ¢ E39 non @ richiesta dai regolamenti comunitari ed i relativi dati di base non
vengono rilevati dall’Istituto Nazionale di Statistica.

Come illustrato nell’Appendice Statistica, la dinamica dell’indice dei prezzi alla
produzione dei prodotti industriali relativa alla divisione 36 “Raccolta, trattamento e fornitura
di acqua” risulta sostanzialmente difforme da quella relativa all’indice generale dei prezzi alla
produzione dei prodotti industriali. Questa differente dinamica riflette il complesso processo
evolutivo della divisione 36 a seguito nel mutato scenario economico e di regolamentazione
cosi come documentato da analisi e rapporti disponibili pubblicamente (www.agem.it).
Recentemente la dinamica dei prezzi in questo comparto ha subito una parziale decelerazione
ma I’evoluzione di fondo rimane sostanzialmente difforme da quella rilevata per I’indice
generale.

Sulla base di informazioni statistiche di carattere strutturale ¢ stata effettuata per 'ultimo
anno di disponibilita dei dati integrati (2014) un’analisi comparativa della struttura e della
performance economica delle imprese che operano nelle seguenti tre sotto-popolazioni:

a) imprese attive nella divisione 36 “Raccolta, trattamento e fornitura di acqua” per
un totale di 855 unita;
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b) imprese attive nelle divisioni 37 “Gestione delle reti fognarie™, 38 “Attivita di
raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti; recupero dei materiali” . 39 “Attivita di
risanamento e altri servizi di gestione dei rifiuti” per un totale di 8.406 aziende;

¢) imprese attive nel campo di osservazione dell’indice generale dei prezzi alla
produzione dei prodotti industriali per un totale di 417.143 imprese.

Come illustrato nell’appendice statistica, le imprese che operano nei settori a) ¢ b)
presentano - specifiche caratteristiche strutturali e di performance economica che le
differenziano tra loro.

In particolare, il valore aggiunto per addetto ¢ pari a 116.501 euro nella divisione 36, a
58.184 euro nelle divisioni 37, 38 ¢ 39 ed a 62.262 curo nella media complessiva
dell’industria fino alla divisione 36. Anche per il costo del lavoro per dipendente i dati relativi
alle divisioni 37-38-39 sono in linea con quelli medi dell’industria, rispetto ad ur livello
molto pit elevato riscontrato per il settore 36. Questa maggiore omogeneita dei risultati dei
settori 37-38-39 con la media industriale & verificata anche per gli indicatori di redditivita. In
definitiva, emerge un quadro economico che, per produttivita, costo del lavoro e profittabilita
segnala una elevata specificita del settore 36, che risulta molto distante sia dal complesso dei
settori 37-38-39 sia dalla media industriale. Ulteriori analisi sulla struttura di queste imprese,
in termini di appartenenza a gruppi di impresa con differente tipologia di controllo
proprietario e organizzazione funzionale delle attivita (gruppi multi-utilities) sono riportate
nell’appendice statistica.

In conclusione, i dati presentati segnalano con chiarezza una elevata specificita della
divisione 36 in termini di andamento dei prezzi e di profilo economico; da questo punto di
vista ¢ evidente una maggiore omogeneita del profilo economico delle imprese delle divisioni
37-38-39 con la media industriale rispetto alla divisione 36. Premesso che I'Istat non puo
istituzionalmente suggerire 1'utilizzo per fini non statistici degli indicatori prodotti
dall’Istituto, e che in assenza di dati statistici rilevati per le sezioni E37, E38 ¢ E39 non &
disponibile al momento un indice che incorpori direttamente la dinamica dei prezzi di questo
insieme di prodotti, le evidenze presentate supportano, da un punto di vista strettamente
tecnico, una maggiore rispondenza dell’indice generale dei prezzi alla produzione dei prodotti
industriali alle esigenze di misurazione dell’andamento dei prezzi delle divisioni E37, E38 ¢
E39 rispetto ad uno qualsiasi degli indici prodotti dall’Istat a livello settoriale.

Moop.
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Grafico 1 - Prezzi alla produzione dell’industria. Indice generale e Indice Divisione E36
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Grafico 2 - Prezzi alla produzione dell’industria. Variazioni congiunturali. Indice
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generale (scala sx) e Indice Divisione E36 (scala dx)
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Grafico 3 - Prezzi alla produzione dell’industria. Variazioni tendenziali. Indice
generale (scala sx) indice Divisione E36 (scala dx)
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Tavola 1 - Principali indicatori economici per le imprese attive nel complesso
dell’industria e in alcuni raggruppamenti settoriali — Anno 2014

Numero Valore  Costodel Costi Costo del MOL /
. Addetti aggiunto  lavoroper intermedi/ lavoro/ Valore  MOL/
Classedi ~ '"Prese peraddetto dipendente produzione  produzione  aggiunto Fatturato
addetti
Valori Valori euro euro (%) {9 (%)
assoluti assoluti
Raccolta trattamento e fornitura di acqua (Div. 36)
0-4 594 582 81.864 32.495 64,23 8,59 76,03 30,43
5-9 66 475 59.805 41.709 60,10 23,34 1,70 18,04
10-49 96 2.401 98.176 47.844 61,73 18,22 52,46 21,92
50-99 29 2.110 91.478 50.808 62,45 20,84 44,49 18,62
100e + 70 24 036 122.487 51.531 51,04 20,07 57,93 31,02
totale 855 29.604 116.501 50.821 53,02 19,80 56,92 29,27

Gestione delle reti fognarie - Attivita di raccolta, trattamento e smaitimento dei rifuiti, recupero dei materiali -
Attivita di risanamento e altri servizi di gestione dei rifiuti (Div. 37,38 ¢ 39)

0-4
5-9
10-49
50-99
100e +
totale

0-4
5-9
10-49
50-99
100e +
totale

4.837
1.483
1.600
248
238
8.406

293.207
58.362
55.841

5.453
4.280
417.143

9.309 42.694 28.539 82,12
10.605 51.676 32.782 76,19
31.609 66.404 38.920 75,92
17.304 60.813 40.223 67,42
84.795 57.097 43.761 52,94

153,621 58.184 41.141 66,57

industria {fino alla divisione 36)

530.494 30.796 24,101 75,48
410.801 34.823 28.194 72,79
1.088.516 53.062 36.389 76,25
376.744 69.297 43.663 78,97
1.405.065 87.405 51.860 82,30
3.811.620 62.262 42.261 79,91

6,64
12,51
13,29
21,12
35,50
22,19

7,36
17,32
15,01
12,91
10,44
11,78

62,49
47,31
44,26
34,30
23,42
32,80

70,94
37,28
36,46
38,03
40,81
41,31

11,61
11,59
10,93
11,60
11,49
11,34

18,32
10,49
8,85
8,13
7,48
8,59

Fonte: Istat, Frame SBS
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Tavola 2 - Principali indicatori economici delle imprese appartenenti a gruppi
nel complesso dell'industria e per divisione di attivita economica e tipologia

di gruppo - Anno 2014
Imprese  Addetti Fatturato Valore MOL Costo del  Retribuzione
DIVISIONI DI ATTIVITA' aggiunto Lavoro Lorda
ECONOMICA Valori Valori mgl euro mgl euro mgl euro magl euro mgl euro
assoluti assoluti
Gruppi privati
R It tt i i
accolta trattamento e fornitura di 82 1795 401812 156.806  73.247 83559 58.934
acqua (Div. 36)
Gestione delle reti fognarie (Div. 37) 132 2.243 408.888 135.711 32.768 102.942 72.816
Attivita di raccolta, trattamento e
smaltimento dei rifuiti, recupero dei 1.156 35.502 7.505.069 2.223.689 801.109 1.422.580 1.007.912
materiali (Div.38)
Attivita di risanamento e altri servizi di 146 1960 432288 125432 38744 86.688 61.912
gestione dei rifiuti (Div. 39)
Industria fino a 36 36.762 1.728.813 681.815.509 137.197.300 53.478.745 83.718.554 59.145.293
Totale 38.278 1.770.313 690.563.566 139.838.938 54.424.614 85.414.324 60.346.867
Gruppi pubblici
R Ita tratt to e fornitura di
accolla trattamento e fornitura di 122 19939 4612714 2489395 1445040  1.044.356 730.754
acqua (Div. 36)
Gestione delle reti fognarie (Div. 37) 28 981 219.705 98.595 43.379 55.216 39.460
Attivita di raccolta, trattamento e
smaltimento dei rifuiti, recupero dei 350 52.461 7.398.161 3.825.446 1.376.120 2.449.326 1.713.454
materiali (Div.38)
Aftivita di risanamenta e altri servizi di 14 1907 354018  -169.800 -299.488 129.688 91.339
gestione dei rifiuti (Div. 39)
Industria fino a 36 660 144,523 190.480.686 23.975.564 14.921.363 9.054.201 6.449.336
Totale 1.174 219.811 203.065.284 30.219.201 17.486.414 12.732.787 9.024.344
TOTALE
Raccolta trattamento e fornitura di 204 21734 5014526 2646201 1518286  1.127.915 789.689
acqua (Div. 36)
Gestione delle reti fognarie (Div. 37) 160 3.225 628.593 234.305 76.147 158.158 112.276
Attivita di raccolta, trattamento e
smaltimento dei rifuiti, recupero dei 1.506 87.963 14.903.230 6.049.135 2.177.229 3.871.906 2.721.366
materiali (Div.38)
Attivita di ri t Itri izi di
fvita di risanamento e altri servizi di 160 3.867 786.306 44367  -260.743 216.376 153.251
gestione dei rifiuti (Div. 39)
Industria fino a 36 37.422 1.873.336 872.296.195 161.172.864 68.400.109 92.772.755 65.594.630
Totale 39.452 1.990.125 893.628.850 170.058.138 71.911.028 98.147.111 69.371.211

10
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Tavola 3 - Principali indicatori economici delle imprese appartenenti a gruppi Multi -Utility

(a) del settore della fornitura d'acqua e del ciclo dei rifiuti per filiere di attivita
economica (b) - Anno 2014

Gruppi  Imprese  Addetti Valore Costo del MOL / MOL / MOL / MOL/

?E':]F'EIF(;ZEEDLELLA muiti- aggiunto  lavoroper  impresa gruppo Valore Fatturato
FORNITURA DI L:F;.luty per addetto dipendente aggiunto
acQuaepeL  rifiuti
CICLO DEI

Valor Valori Valord .
RIFIUTI{ <) , . . eurnp euro euro euro in% in%

assoiuti  ossoiuti assojuti
36.37. 19 59 1.256 158.748 57.167 2.164.223 £.720.481 54,05 3484
36.37.38 14 74 97s 67.514 47.846 258.517 1.366.446 25,06 11,46
36.38. 91 403 21.53C 87.692 50.012 2.013.056 8.914.960 42,97 23,08
36.38.39 31 385 1404 112.479 49.295 2.306.404 22644044 56,17 31,74
37.38 61 203 3.029 73.983 483.648 380.467 1.266.144 34,46 13,28
37.38.39 25 283 2.953 78.342 50.56C 290.424 3.287.600 35,53 15,55
37.39. ) 12 45 95.750 56.818 172.1686 344.332 47,91 13,62
38.39. 95 427 5.85C 72.10¢ 48,538 324.472 1.458.414 32,85 16,47
Totale 342 1.846 49.653 92.882 49.731 1.162.560 6.275.106 46,50 24,35

Fonte: istat, Regsstro dei Gruppi di impresa, Registro Asia delle Imprese Attive, Frame S8S

Note esplicative della tavola
a) Si definisce gruppo multiservizi ( multi-utility) un gruppo che si occupa di erogazione di duc o piu scrvizi pubblici.

b) La filicra ¢ data dalla combinazione di almeno due divisioni di attivita economica del settore della fornitura d'acqua e del ciclo dei rifiuti . settore -
Ateco 2007

¢) Differenti combinazioni delle divisioni 36. 37,38 e 39 che identificano diversi scgmenti della filiera
di scttore
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