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DIPARTIMENTO PER GLfAFFAR! REG}ONALE
E LE AUTONOMIE
Utficio per il coordinamento delle attivits della segreteria

della Confarenza permanente per i rapporti tra lo State,
la Regiont & la Province autonomie i Trente & Bolzano

Oggetto: Intesa, ai sensi dell'articolo 7, comma 4, del decreto legislativo 15 settembre 2017, n.1 47,
sullo schema di decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze per il riparto delle risorse de! Fondo poverta
destinate al finanziamento dej servizi territoriali e per I'adozione del Piano per gli
interventi e i servizi di contrasto aila poverta.

[l Ministero del lavoro e delle politiche sociali, con nota del 3 maggio 2018, ha trasmessao, ai fini del
perfezionamento dellintesa da parte della Conferenza Unificata, lo schema di decreto indicato in
oggetto.

Stante 'urgenza segnalata dal citato Dicastero, |l provvedimento sara iscritto alf'ordine del giorno
della seduta della Conferenza Unificata prevista per il 10 maggio 2018,

Nel far presente che detta documentazione sara resa disponibile sul sito sul sito www.unificata.it

con il codice: 4.3/2018/12, si Pregano le Regioni e le Autonomie locali di far pervenire I'assenso
tecnico o eventuali osservazioni in merito. ;

;
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Ufficio Legislativo

Alig Prasidenza del Consigho der Ministn
- Segreteria defla Conferenza Urificata
Viadella Stamperiz, 8

00187 ROMA
Epe

Presidenza del Consiglia dei Ministri
DAR 2005953 A-4.37.2.3 AllUtfice di Gabinetto
del @3/25/2818

“i! I “I”H l ’ I I””II Alla Direzione generale per fa lotta dlla poverta e
A per la programmazione sociale
SEDE

OGGETTQ: Decieto per il nparta delle risorse del Fondo poverta destimate al finanziamento

del senizi tesritoriali e per Vadozione del Piano per ghi intervent! e servizi di

contrasto affa poverta,
m

B

Si prega di voler scrivere | decreto in oggetto indicate, dicuisi unisce copia, all'grdine det
giorno della prossima seduta.di codesta Conferenza.

5l allega al citato provvedimento copia del Piasng per gh interventi e servizi d) contrasto
alla povertd, nonché |l preventivo asserist espresso in data 24 aprite 2018 dai Mmnistern
delieconomia e delle finanze. Al figuardo st segnala ¢hE & stato accolts 1 rilieve in ording
allinsenmento del concerto del Ministero delleconomia e delie finanze al fini dell'adozione del
decrato di cul aliarticolo 4, comma 4, del provvedimienito,

Si segnala I'urgenza attesa la mecessdd di dar corsc ai trasferimento gelle risorse
finanziarie ai ferritor,

ILVICE CAPQ DELLUFFICIO LEGISLATIVO

CEJHSSJTIBHEE‘SCQ Op Goggl | *
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Ministéra delLavero e delie Rolitiche Soeii
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VISTA la legge 8 novembre 2000, n. 328 recante Legge quadro per larealizzazione del sistemd
integrato di interventi e servizi sociali; ’

VISTA la legge 31 dicembie:2009 h. 196 recante Legge di contabilita e finanza pubblicd;

VISTO il decreto legislative 12 maggio 2016, n. 90, recante Completamento della riforma dellu
struttyra del bilancio dello Stato, In altuazione dell’articolo 40, comma A, della legge
31 dicembre 3009, n. 196, “

VISTO i] decreto legislativo 12 maggio 2016, 0. 93, resante Riordino della dmc:phna per-la
gestione del bilancio e il potenziamento della funzione del bilancio di cgssa, in
aituazione dell'articolo 42, comma 1, della legge 31 dicembre 2000, n. 196 ¢ 93 del
2016,

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 15 marze 2017, n. 57, recante Regolaniénto

di-organizsazione del Minisiera del lavoro e delle po litiche sociali;

VISTAla legge 27 dicembre 2017, n. 205, recanic Bitarncio di previsione dello Stato per 'anno
finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il irieniio 2018-2020,

VISTO il decreto de] Ministro dell’economia e delle finanze del 28 dicembre 2017, recante
Ripartizione in capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al -bilancio. di
previsione dello Stato per | ‘anno finaniziario 2018 ¢ per il triennio 2018-2020 ¢, in
particolare, la Tabella 4;

VISTO in particolare, lo stato di previsione del Ministero del lavore ¢ delle poliliche somah -
Centro di Responsabilitd n. 9 “Direzione generale per la lotta alla povertd e per la
programmazione sociale” pet Jannualiti 2018 in cui & iscritio il capitelo di spesa 35 50
. “Fondo per la lotta alla povertd ¢ all'esclusione socidle”, Missione 3 (24) -
Programma 3.2 (24.12) Azione: Lotta contro la p‘overté;

VISTO'articolo 1 delia legge 28 dicembre 2015, n, 208 recante Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stata (legge di stabilita 2016), che¢, al comma

386, istituisee, presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, un forido

. i
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denominato «Fondo per 1a lota alla povertd e ali“eselusione sociale», al quale sono
assegnate le risorse di 600 milioni di curo per Panno 2016 e di 1.000.milioni di etrs 4

decorrere dall’anno 201 7

VISTO Iarticolo 1, comma 238, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, recante Bilancio i
previsione dello Stato per | anito finanziario 2017 ¢ bilancio pluriennale per il triennio
2017-2019 che dispone Pineremento dello stanziamento del F ondo per 1a Iotta alla
povertd e all'esclusione sociale, di cuj all’articolo 1, corima 386, della legge 28

dicembre 2015, n. 208, di 150 milieni di curo annui a decorrere dall*anno 201 7;

VISTO il decreto legislativo 15 settembre 201 7,1 147, recz{ﬁm,Di.?ﬁo_sizionf per lintroduzione
di una misura nazionale & contrasto alla povertd, e, in particolare, Uarticolo 2, che,
al comma ‘I;'i‘stituisx;e il Reddito di inclusione, quale misura unica 4 livello nizionale
di contrasto alla poveria e all’esclusione sociale: al comma 3, dispone che il Reddito
di inclusione sia articolato in un beneficio economico e in una componente di servizi
alla pérsona identificata in un progetto personalizzato, in esito ad una valutazione
multidimensionale del bisogm} del nucleo familiare; e, 2! conima 4, prevede che i
servizi previsti nel progeito personalizzato sono rafforzati a valere su una quota delle

risorse.del Fondo per la lotta alla povetta ¢ all’esclusione sociale;

VISTO Particolo 5 del decreto legislativo n. 147 del 20 17, che individua le carafterisiiche dei
punti per Paceesso al Reddito di inclusione ¢ della valutazione multidimensionale, che,
ai sensi del comema 10, coslituiscono livell essenziali delle prestazioni nei limiii delie
risorse disponibili a legisiazioiie vigente, nonché Particolo 6 del medesino decreto
legislativo, che individua le-cardt(eristiche dei progetti personalizzati-¢ dei sostegni‘in
essi previsti, che, ai sensi del comma 1 1, costituiscono anch’essi livelli essenziali delle

prestazioni nei limiti delle risorse disponibili a legistazione vigente;

VISTO [articolo 7 del decreto legislativo n. 147 del 201 7, che, al comma 1, elenca gli specifici

servizi per I'accesso e la valutazione e i sostegni da individuare nel progetto

2
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personalizzate del Reddito di inclusione; al comma 2 dispone che per il finanziamento
di tali interventi, sia attribuita agh ambiti territoriali una quata del Fondo per |a lotta
alla poverta e all*esclusione sociale; al coming 3 stabifisce ammontare delle risorse
che costituiscono tale quota, pari inizialmente a 262 milioni di euto nel 2018 ¢ 277
milionii di euro a decorrere daf 20 19; al comma 4, stabilisce che i eritesi di riparto sono
definiti con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, df concerto cor 1]
Ministro dell’econamia e delle findnze, previa intesa in séde di Conferenza Unificata:
al comma 9 individua, nell’ambito di tale quata, una riserva di ammontare pari a 20
milioni di euro anoui a decorrere da 2018, per interventi eservizi.in favore di persone

m condizione di povertd estrema e senza dimora;

VISTO P'articolo 1, comma 195, della legge 27 dicetnbre 2017, 0. 203, che ridetermina la quota

del Fondo per la lotta alla poverid ¢ all*esclusione sociale destinata al rafforzamento:
degli-interventi e dei servizi sociali per il contrasto alla poverta in 297 milionf di eurp.

nel 2018, in 347 milioni di euro nel 2019 ¢ in 470 milioni di euro a decorrere dal 2020;

VISTO Particolo 1, comma 250, della fegge 27 dicembre 2017, . 205, chie dispone, nell’ambito

della quota del Fondo per1a lotta atla poverta e all’esclusione sociale, una riserva paria
5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 ¢ 2020, per interventi, in via
sperimentale, in favore di coloso che, al eompimento della maggiore etd, vivono fuor
-dalla famiglia di origine sulla base dj un provvedimento deli*autorita giudiziaria, volii a
prevenire condizioni di povertd ed esclusione soctale & permettere (i completare il

percorso di crescita verso 'autonomia;

VISTO Particolo 21 del decrets tegislativo n, 147 del 2017, che istituisce la Rete delia

protezione e dell’inclustone. sociale, €, In particolare, il comma &, lettera b), che
prevede che la Rete elabori un Piano per gli interventi ¢ i servizi sociali di contrasto
alla povertd, quale sirumento programmatico per I"utilizzo delle risorse della guota del

Fondo per la otta alla poverta e allesclusione sociale; nonché il comnia 7, che prevede
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che il Piano abbia natura triennale con eventuali aggiomamenti annvali e che il Piano
medesimo sia adottato nelle medesime modalita con le quali i fondi cul si riferisce

sono ripartiti alle regioni;

VISTO Partticole 22, comma 1, del decreto legislativo n. 147 del 2017 che ha disposto
I'istituzione della Direzione generale per la lotta-alla poverta e per la programmazione
sociale ¢ la conseguante soppressione della Direziorie generale per I'inclusione sociale
e le politiche sociali a partire dalia data di entrata in vigore del medesimo decreto;

VISTO Particolo 2, cormma 109, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, recante Disposizion

per la formazione del bilarcio annvale ¢ pluriennade dello Stato (Tegge finonziaria
2010) che, a decorrere dal 1° gennaio 2010, abroga Iarticolo 5 della legge 30 novembre
1989, . 386 relativa alla partecipazione delle Province Autonome di Trento e Bolzano
alla ripartizione di fondi speciali istituiii per garéntice Hvelli minimi di prestaziond in

mado wdiforme su tutto il tefritorio nuzionale:

VISTO il Piano per gli-interventi e i servizi sociali di contrasto-alla poverta per il triennio 201 8-
2020, approvato dalla Rete della protezione e dell”mclusione sociale nella riunjone del
22 marzo 2018;

ACQUISITA in data -—mmeemeeee|'iatesa defla Conferenza Unificata di cui al decreto

legislativo 28 aposto 1997, n. 281;

DECRETA

Articolo 1

(Definizioni)

1. Aisoli fini del presente decreto si applicano le seguenti definizioni:
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a) «Rel»: il. Reddito di inclusione, di cui all’articolo 2 del decreto lagisfative_'n. 147 del
2017,

) «Fondo Povertds: il Fonds per Ja lota alla povertd e all’esclusione sociale di cui |
all’articolo 1, comma 386, della leggé n. 208 del 2015;

¢) «Quota servizi del Fondo. Povertan:la quota del Fondo Poverta attribuita aghi ambiti
territoriali delle regioni per il finanziamento degli interventi & 'servizi di contrasto alla
povertd ai sensi dell'articold 7, cotnivia 2, del decreto legislativo n. 147 del 2017;

d) «Retew: la Rete della protezione e dell’inclusione sociale, di cui all’articolo 21 del
decreto legislativo n. 147 del 2017,

&) «Ambiti territarialin: gli ambiti tertitoriali, di cuf al’articolo 8, comma 3, lettera a),
della legge 8.niovembre 2000, n, 328;

f) «S1A»: il Sosiegno per I'Inclusione Attiva, ovvero la niisura di contrasto alla poverta
avviala su tutlo il territorio nazionale ai sensi dell’articolo 1, comma 387, lettera a),
della legge 28 dicembre 2015, n. 208; ‘ _

g) «Banca dati Rel»: Iapposita sézione del Sisteina informativo unitario. dei SSI'VJZ!N

sociali, di cui all’articolo 15; comma 3, del decreto legislativo n. 147 del 2017.

Aiticolo 2
(Piano per gli interventi ¢ | servizi sociall di contrasio alla poverita)

1. B’ adottato il primo Piano per gli intervenii e i servizi sociali di contrasto alla poverta,
relativo al triennio 2018-2020, di cui all'atlegato A, che costitilisce parle integrante del
presente decreto, approvato dalla Rete nella seduta del 22 marzo 2018,

2. Il Plano di cui al comma 1 costituisce Vatto di programmazione nazionale delle risorse
afferenti alla quota servizi del Fondo Poverta e individua, nel limite di tall risorse, lo
sviluppo deghi interventi e dei servizi necessari per Taftuazione del Rel came livello

essenziale delle prestazioni da garantive su.tuito il terrilorio nazionale.




o

. - )
/ﬁ//df'f"ff/f/ . %‘ft’?’!ﬁé

I
{

¥

.«/?/ f//;;?z?}/ﬁ‘ﬁ fézg%ﬁwm @ fé/é .
i COrRCRIEG o

3. Sulla base delle indicazion programmatiche del Piano'di cui al comma |, nel rispetto e nella
valorizzazione délle tirodalita di confronto con e autonomie locali e favorendo 1la
consultaziotic delle parti socialie degli-enti del Terzo settore territorialmente rappresentativi
in materia di contrasto.alla povertd, le regioni adottane un Piano regionale per la lotta alla
povertd, ovvero altro aito di programmazione regionale dei servizi necessart per Pattuazione
del Rel comie livello essenviale delle prestazioni, a valere sulle risorse di cui al presente
decreto, eventualmente integrate con risorse proprie, ovvero afferenti ai Programmi
operativi regionali a valere sui-fondi strutturali ¢ di investi menlo europei, 1l Plano regionale,
ovvero Patto di programmazione regionale, hudividua, in particolare, gli specifici
rafforzamenti su base triennale del sistema di interventi e servizi sociali di contrasto alla

povertd finanziabili a valere sulla quota servizi del Fondo Poverta,

Articolo 3

{Risorse)

1. Le risorse complessivamente afferenti alla quota servizi del Fondo Povertd nel{riennio 2018-
2020 sono pari a 297 milioni di euro nel 201 8, 347 milioni di euro nel 2019 ¢ 470 miliont di
euro nel 2020.

2. Lerisotse di cui al cormma 1, successivamente indicate in milioni di euro, sono destinate alle

seguenti finalita:

2018 | 2019 | 2020 1

Somme destinate al finanziamento dei servizi pet I'aceesso
al Rel, per la valutazione multidimensionale finalizzata ad
a) | identificare i bisogni del nucleo familiare e per i sosteghi da | 272 322 445
individuare nel progetto personalizzato de) Rel, di cul
all’articolo 7, cornma 1, del decreto legislativo o, 147 del

2017 , ) ___ ]
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Somme riservate al finanziamento di interventi ¢ servizi in
b) | favore di persone in condizione di povertd esfrema e senza | 20 20 20
dimora, -di eul allarticolo 7, comma 9, del decreto
legislativo n, 147 del 2017

| Soimme riservate al finanziamento di interventi, in via
sperimeiitale, in favore di coloro che, al conpimento della :
‘maggiore eta, vivano fuorl dalla famiglia di origine sulla s | 3

9) base di un provvedimerito dell*autorita giudiziaria, volti-a 2
prevenire: condizioni di povertd ¢ permettere di completare
il percorso di crescita verso {’autonomia, di cui allarticolo
1, comma 250, della legge n. 205 del 2017 - ,
Totale , ' 297 | 347 | 470

Articolo 4
(Sesvizi per L'aceesso, la valutazione e i progetti personalizzatl del Rel)

1, Le somme di cui all’articolo 3, comma 2, lettera a), sono destinate al finanziamento degli
interventi & dei servizi sociali di eontrasto alla poveita di cul all’articolo 7, comma 1, del
decteto legislativo n. 147 del 2017, in favore dei beneficiari del Rel, al fine di gardntire
{attunzione dei livelli essenziali di cui-agli articoli 5 & 6-del medesimo decreto legislative,
nei limiti delle risorse disponibili, ¢ secondo le indicazioni del Plano nazionale di cui
all’articolo 2, comma 1, e dei Piani regionali, ovvero, altro-atto di programmazione di cui al

all?articolo:2, comma 3.

2. Le somme di cui al presente articolo-sond tipartite al complesso degli ambiti territoriali di
ogni regione secondo 1 criteri individuati nel Piano di cui alVarticolo 2,-comma 1, e basati
sui seguenti indicatord, @ ciagouno dei quali & attribuito il medesimo peso:

a) quota regionale sul 1otale nazionale deinuclei familiari beneficiari del Rel nell*annualita.
precedente a quella del riparto, gecondo quanto comunicato dall’INFS. Per il 2018 &

utilizzato il dato dei beneficiari del SIA neliannualita 2017;
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b} quota regionale sul totaie naziondle. delle persone in condizione di povertd assoluta,
stimata &pp‘!iéamd‘o alla popolazione regionale Uincidenza della ripartizions territoriale
secondo { dati Istat Pilt recenti disponibili a tale livello;

¢) quota regionale sul totale nazionale delle persone-in condizione di grave deprivazione
materiale, secondo 1 dati [stat pilt recenti disponibili;

4) quota regionale sul-totale nazionale delje persotte a rischio di poverta, secondo i dati
Istat pitt recenti disponibili;

é_) quota di popolazione regionale residente sul totale della-popolazione nazionale, secondo.

1 dati Istat pity recent disponibili,

3. Lequote reglonali di riparto delle somme di cui al presente articolo, in percentuale del {otale

nazionale, ottenute secondo la metodologia di cui al.comma 2, sono indicate nella Tabella
1. ¢he costituisce parte integrante del presente decreto, Le somme atiribuite per Iannualita
2018, sulla base di t4l; quote percentuali regional, al complesso degli ambiti territoriali di
ciascuna regione sono indicate nella Tabella 2, che costituisce anch’essa parte integrante del
presente decrelo,

Fatti §alvi Paggiornamento dei daii al principio di.ciascun anno e gli eventuali aggiornamenti
annuali def Plano di cuf all’articolo- 2, comma L, i criteri di eui al comma 2 del presente
articolo sono siabiliti pet il triennio 2018-2020: Al riparie delle risorse nelie annualita 2019
e 2020, in assenza dj aggiornaments del Piano.di cui allartieolo 2, comma 1, si provvede
mediante decreto del Ministro del lavoro ¢ delle-politiche sociali, di coneerto con il Ministro.
dell’economia e delle finanze,

Al fini del trasferimento delle risorse aghi ambiti tertitoriali con provvedimento del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, le quote dj riparto tra:gli ambiti della stessa regione sono
determinate sulla hase def seguentt indicatori, a clascuno dej guali & attribuito il medesimo
pesa:

a) quota di nuclei beneficiari del Rel residenti nell’ambito tertitoriale sul totale regionale

dei nuclei heneficiar nell*annualitd precedente a quella del riparto. secondo quanto
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comunicato dalPINPS, Peril 2018 ¢ utilizzalo il dato det beneficiari correnti del Rel e
del STA alla data del 30 aprite 2018; '
b) quota di popolazione residente nell’ambito territoriale sul totale della popolazione

regionale, secondo i dati Tstat pill recenti disponfbili

6, Le fegioni possono comunicare al Ministero del lavoro e deile politiche sociali, entro trenta
glorni dalla data dell’intesa in sede di Conferenza Unificata sullo schema del presente
decreto, ciitert ulteriori af fini della suceéssiva attribuzione delle tisorse da parte del
Ministero - medesimo agll ambiti territoriali di fispeftiva competeénza. In ogni caso, el
calcolo-della quota attribuita a clascun ambite, I'indicatore di cui al coroma 5, lettera a) non.
pud pesare meno del trenta per cento del totale e 'indicatore di eud al comma 3, lettera by,
non meno del quaranta per cento.

7. Pntro la medesima data di cui al comma 6, le Tegioni posseno richiedere al Ministero del

lavoro e delle politiche sociali it versamento della quota ‘tegionale sul bilancio delia

medesima regione, In tal case & necessario che la regione i‘ntegri'la quota servizi del Fondo
Povertd con risorse proprie destinate alle medesime finalita di rafforzamento degli ntervent
& dei servizi sociall di contrasto alla povertd. Non concorrono a tal fine le tisorse attribuite
alla reglone a seguito di riparte di fondi nazionali, cosi coms le risorse a: ~valere sui fondi
strutturali ¢ di investimento eropei. La regione procede entro 60 giori dall’effettivo
veisamiento delle risorseda parte-del Ministero del lavoro e delle politiche sotiali, a trasferire
la quota integrata con le risoise regionali agli ambiti (erfitoriali di competenza, nel rispetto
det critert dircui ai commi S:e 6. |
8. [ Ministero del lavord ¢ delle politiche sociali procede all’erogazione delle risorse agli
ambiti territoriali di ciascuna regione, ovvero alla regione nei casi di cul al comma. 7, una
volta valutata, entro irenta giomi dal ricevimento, la coerenza dello schiema dél Piano
regionale- ovvero deil’atto di programmazione, di cui all’articolo 2, comma 3, con le finalita

del Piano nazionale di cui all’articolp 2, comma 1.
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9. Alle finalitd di cuf al presente articolo, concetrone le risorse afferenti al Programimna
operativo nazionale. (PON) “Inclusione™ riferito all’obiettivo tematico della lotta alla poverta
e della promozione dell*inclusione sociale in coerénza con quanto stabilito nell*Accordo di
Partenariato 20142020 per impiego dei fondi strutiurali e di investimento europei ed, in
particolare, le risorse gia assegnate agli ambiti tarritoriali per il pertedo 2017-2010 mediante
Pavviso pubblico n. 3 del 2016 adottato con decreto direttoriale n. 229 def 3 agosto 2016 del
Direttore generale della Dircrione generale per. inclusione ¢ le politfchc sociali del
Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali.

0. 11 monitoraggio s_ull’utih’zzo delle risorse di cui al presente articolo avviene mediante [a
Barica dati Rel, alimentata dagli ambiti territoriali, eventualmente per il tramite dei comuni
che i compongone, con informazioni, per ciaseun nucleo familiare, sulla valutazione
multidimensionale, sui progetti personalizzati, sugli esiti dej progetti medesimi, nonchg, con
rifetimento all*ambilo, con informazioni sull’organizzazione e sufle caratteristiche . dei
‘servizi, incluse le professtonalita impicgate. All'attuazione della Banca dati Rei s procede
secondo le modalita di cui all*articolo 24, comma 9, del decreto legislativo n. 147 del 2017.

11. Alla rendicontazione delle spese effettuate a valere sulle risorse di cui al’ presente articolo,
si procede nelle modality previste per le risorse £ia assegnate agli ambiti tertitoriali afferenti
al PON Inclusione, di cuj al comma 9, ¢, in particolare, seconds quanto previsto al punto
17.1 dell’avviso pubblico in. 3 del 2016, All*erogazione delle risorse nelle annualilad 2019 e
2020 si procede sulla base dello stato di avanzamento della tendicontazione della spesa

secondo modalita individuate nei decreti di cui al comma 4.

Articolo 5
(dnterventi e servizi in favoie di persone in condizione di povertd estrema e senza dimorag)
L. Al fini dellutilizzo delle sommedi cui all’articolo 3, comma 2, lettera b), per persone in
condizione di poverts estrema e senza dimora si intendono le persone che:
a)" vivono in strada o in sistemazion; di fortuna:

10
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b} ricdrmono a dormitort ¢ struiture di accoglienza notiurna,

¢} sono ospiti di struthire, anche per soggiomi di luriga dufata, per persone senza dimora;

d). sono in procinto dj. uscire da strutture di protezione, cura o detenzione, & non

digpongono di una seluzione abitativa.
Le somme di-cui al presente articolo sono destinate al finanziamento degli interventi e dej
servizh, in favore delie persone-di cui al comme 1, individyati nelte “Linge di indirizzo per

il contrasto alla grave emarginazione adulta in Halia”, oggetto di accordo ifi sede di

Conferenza Unificata del 5 novembre 2015, cecondo e raccohiandazioni fvi contenute,

faila salva 'adozione di ulteriori indirizzi da partg della Rete, ai sensi dell’articolo 21,.

comma 8, del decreto legislativo n. 147 del 2017. B’ in ogni caso assicurata priorita
all’avvio o al rafforzamerito, anche in via spenmentale, di interventi secondo L'approceio
cosiddetto dell*housing first, di.cui alie “Linge di indisizzo per il contrasto alla grave
emarginazione adulla in Tialia?, in cui i servizi si orientano a garantlre nell’ambito della
progeﬁazlone persotializzata, ur peIcorso. di accompaghamento verso 'aufonomia della
persoia senza dimora a partire dalla messa 4 disposizione di una adéguata soluzione

alloggiativa. Specifiche iniziative di coordinamento operative degli interventi ¢ delle

sperimentazioni tn materia di houstng firsi possono essere adottate dal Ministero del lavoro

¢ delle politiche sociall, sentito il Comitate per fa lotta alla povertd, di cui alParticolo 16
del decreto legisiativo n. 147 del 2017.

La programmazione territoriale degli utilizzi delle risorse di cui al presente articolo ¢

effettuata nel Piano reglonale, ovvero nell’atto di programmazmne, di. cui ali*atticolo 2,

comima 3, tenuto conto delle-attivita finanziate & valete sulle risorse di cui gl comma 8 del

presente  articolo, Le regioni possono delegare ai comuni cipolioge delle cittd

melropolitane di ¢ui al comma 4 la presentazione di apposito atlo di programnazione per
la quota di competenza.
Le somme di cui al presente artjcolo sono ripartite per il 50 per cento-ai comuni capoluogo

delle citta metropolitane in cui sono presenﬁ. pia di 1.000 persone seriza dimora secondo 1

11
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pil recetiti dati Istat per il 50 per cento in favore delle regioni per if successivo
trasferimento agli ambit; territoriali di competenza. Tali quote sono ripartite ai singoli enti
in preporzione alla distribuzione territoridle delle persone senza dimord, come stimata subla
base dei dati Istat, secondo quanto pfevisto dalla Tabella 3, sezioni a) e b), che costituisce
parte integrante de| presente decreto, assicurando comunque a ciascun erte terriforiale una
somma fissa, dimensionata anche per classi di popolazioneresidente,

L region, con riferimerite alla quota ripartita alle medesime, trasferiscono Je rsorse agli
ambiti tertitoriali dj competenza, seleziohati. ai. sensi del comma 7 entro 60 giomi
dall’effeitivo versamento delle risorse da parle del Ministero del lavoro delle politiche
sociali. Le regioni possono richietiere al Ministero del lavora e delle politiche sociali, entro
trenia glorni dalla dara dell'intesa in sede dj Conferenza Unificata sullo schema del
presefite decrefo, il vefsamento della quota regionale direttumente agli ambiti terrfiorial
selezionati,

Fatto salvo eventuale aggiornamento dell’indagine Istat sulle persone senza dimord e olj
eventuali aggiornamenti aniuali del Piano di cui all*articolo 2, comima 1, 1 ¢riteri di cui al
comma 3 del presente articolo sono stabjliti per il triennio 2018-2020. Al riparto delle
risorse nelle annuality 2019 e 2020, in assenza di aggiornamento del Piang di cuj
all’articolo 2, comma 1, si provvede mediaite il medesimo deereto di cui all’articolo 4,
coming 4,

Considerato che la presenza di senza dimora ¢ concentrats nelle grandi aree urbane e che,
per ragioni di efficienza ed efficacia, appare necessaria la presenza di una certa densita del

fenomeno al, fine di predisporre strategie di intervento-coerenti con Je finee di indirizzo di

cui al eomma 2, fermo restando che, laddove il fenomeno sia meno diffuso, si posseno

predisporre. intérventi in favore delle persone in condizione di poverta estroma a valere
sulle tisorse ordinarie, incluse quelle di cui all’articalo 4, Je regioni procedono a selezionare
un numero limitato di ambiy lerritoriali, previamente identificati sulla base dells

particolare concentrazione rilevata o sijmala di persone senza dimora, ai quali ripartire le

12
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risorse assegnate ai sensi del comma 3, In ogni caso non accedono al riparto. gli ambiti

tefritoriall in cul fa popolazione residente sia complessivamente inferiore a 70 mila unita,

a meno che aellambito non sia ricompreso i comune con alineno 3@ mila residenti. E’

fatta salva, su espressa indicazione regionale, la deroga a quanto previsto al periodo

'precede'nte, motivata dalla specifica prescnza in un ambito escluso a‘i..se_'n'si del periodo

précedente, di un AUMELO di persone senza dimora maggiore rigpetto a quello di altii ambiti

inclusi nel riparto, GH ambiti selezionafi & la quota di risorse loro-asseghata possono gysere
indicati hel Piano regionale, ovvero nell*atto di programmazione di cuit al comina 3; ove
non si provveda in tal senso, essi sono comungue.comunicati al Ministero.del lavoro e delle

,pb‘]'iticha socialt prima del versamnento delle quote di competenza agli ambiti medesimi.

2. Alle finalité di cuial presente articolo, concorrono le risorse afferenti al PON “Inclusione”
¢ al Progfamma operativo del F sndo diaiuti europel agli indigent (FEAD) & in‘particolare,
e tisorse gia assegnate ai- comuni capoluogo delle citta-metropolitane ¢ alle fegioni per il
periodo 2017-2019 mediante I'avviso pubblico n. 4 del. 2016 adottato con decreto
direttoriale n. 256 del 3 ottobre 2016 del divettore penerale della Dirgzione generale per
{inclusione ¢ le politiche sociali del Ministero del lavoro ¢ dells politiche sociali.

9, [l Ministero del lavoro e-delie politiche socialj procede aill erogazione delle risorse aglient
di cui al comma 4, una volta vahutata, entto trenta giorni dal ricevimento, la coerenZa dello
schema del Piano regionale o dell?atto di programmazione, di eui alfvarticolo 2, comma 3,
avvera, in caso di delega, delPatto di programmazione del comune capoluogo della eitta
metropolitana, con le finalita di cui al conuma 2 del presente articolo.

1. 11 monitoraggio sull’utilizzo delle risorse-di cui al presente articolo avviene mediante la
costituzione di apposita sezione nell'ambito dells Banca dati Rel.

11, Allarendicontazione sull’utilizzo delle risorse di cuial presente atticola si procede socondo
modalita individuate dal Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali. AlPerogazione delle
rsorse nelle annualita 2019 ¢ 2020 si procedera secondo le modalita individuate ai sensi

" dellatticolo 4, comma 11,

13
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Articolo ¢
(Interventi tn favore di celoro-che, af compimento d;zf!::rmag‘gfnre_ efd, vivono fuor dalic
Jemiglia di origine)

1. -Gli interventi, in via sperimentale, in favore di eoloro ¢he, al compimento della maggiore
eta, vivono fuori dalla famighia di origine ‘sulla base di un provvedimento dell’autorita
gludiziaria, finanziabill con Je somame- di eui all’articolo 3, comima 2, lettera. ¢), .s6no
individuati con decréto del Ministeio del lavoro ¢ delle politiche sociali, sentito il Ministero
dell*istruzione, dell*universits e delia ricerca, previa intesa in sede di Conferenza unificaty,
che individua le modalita aftuative della sperimentazione aj sensi del] articolo 1, comma
251, della legge 11, 205 del 2017, Alla sperimentazione POSSONo pai‘tecfpar.ele-p(:z’tlsone. nella
condizione di cui al primo periado per ‘le quali i compime'nto della maggiore et3 sia
avvenuto o avvenga nel corso del 2018, e sine g compimento del ventunesimo anno d’eta,
In presenza di risorse residue, e fino al concotso delle fisorse assegnate ai sensi del comma
2, possono essere ammessi alla sperimentazione colora per i quali il compimento della
maggiore etd sia avvenuto nel corso def 2017, ovvero avvenga nel corso del 2009,

2, Le sonime di cui al presente -articolo sono ripartite tra le tegioni sulla base della
distritiuzione regionale per classi numerichie dej minorenni allontanati dalla famiglia di
origine, in affidamento familiare o accolti nej serviz residenziali per minorenni, alla data
del 31 dicembre 207 6, dlevata da} Ceniro nazionale di documentazione e analisi per
I"infanzia e Padolescenza, secondo quanto previsto dalla Tabella 4, che costituisce parte
integrante del presénte decreto, L’adesione alla sperimentazione & comunicata dalie regioni
al Ministero de! lavoro e delle politiche sociali entro frenta giorni dalla data del decreto dj
cui'al.comma 1. In caso di mancata adesione o di suceessiva rinuncia da parte diuna o pit
regioni, le sonmme sono redistribuite alle regioni aderenti in proporzione a quelle assegnate
con.la Tabella 4. _

3. Teriteri di cui al comma 2 sono stabiliti per il triennio 2018-20720.

14




ﬁ%mﬁﬁ& Aot ( t % / 4

b craciente core

{,/(?/ L//Z;Mﬁé Qéaf/ ()azz&mw ¢ f:/// ﬁﬁm%f&

4 Gliintervenii di cui al comma 1 seno effettuati in un numero Hmitato di ambiti tefritoriali
selezionaii dalle regiond, d’inlesa cor il Minisiero del lavoro & delle politiche sociali, La
selezione & operata, tenuto conto della tipologia di intetventi individuati con il decreto di
cui dl comma 1 e delle risorse assegnate. ai sensi del comma 2, in ragione della numerositd
néll’ambito di persone potenzialmenie destinatarie degli inferventi, nonché della capagitd
dei servizi di accompagnare. ii completamento del peroorso di crescita verso lagtonomia,
gatantendo la continuita dell'assistenza nei confronti degli ftefessatl, & includendo i

comuni capoluogo delle citta metropolitane.

1) presente decreto viene pubblicato nella-Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, previo

yisto & tegistrazione della Corte dei conti.
Roma, i

1l Ministiodel lavoro-e detle {1 Ministro-dell’ économid

politiche sociali e delle finanze
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Tabella 2. Somme assegnate agli ambiti tetritotiali di clascuna tegione destinate al
fipanziaméento dei 'se'_rvi'-z_i per Paccesso al Rel, per la valutazione multidimensionale
finalizzata ad identificase i bisogni-del nucleo familiate ¢ peri sostegni da individuare nel
progetio petsonalizzato del Rel ' o

Abruzzo 2,26% 6,147.200,00
Basilicata 1,04%  2.828.800,00
Calabtia A% - 12:811,200,00
Campahia 16,87% | 45.886.400,00
Fmilia Romagoa T 462% 12.566,400,00 ’
Friull Venezia Giulia : 1,51%  3.563.200,00
Lazio T 9.02% T 24.534.400,00
Ligusia ' 1,96% 5.331,200,0Q
[Corabardia ,, 1,66% 31.715.200,00
Marche o 2,05% 5,576.000,00
Molise ' (3,52% 1:414.400,00
[Premonte 6,03%. 16.401.600,00°
Puglis | _ CO861% 23,419.200,00
Sardegiin ' ' 314% §,540.800,00
Sicilia o T 1569% 42.676.800,00
Toscana ' 4.31% ' 11.723.200,00
Urdbtia o 1,18% 3.209.600,00
Valle D'Aosts T 005 L T 408.000,00
Veneto _ 4,87% 1 13,246.400,00
"Totale 100,00% - 372.000.000,00
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Poverts estrema e senza dimota

assegnate per interventi e sotvizi in favore di pessone in condizione di

000 senza dimora

Sez. a) Comuni capoluago di cina ‘metropolitane con pin di 1

part

abile
Bologna 360.000,60 1.032 3,6% 284.400,00 | 584.400,00
|Fitenze. 300.000,00 1992 6,9% 545.100,00 | 845.100,00
Milino 300.000,00 12.004 41, 4%, 3.270.600,00.1  3,570,600,00
| Napoli . 300.000,00 1559 5:4% #26.600,00 | 726,600,00
[Palermo 1™ 300.000.00 2.887 10,0%. 790.000,00 |~ 1,090.000,00
Roina 300.000,00 7.709 26,7%. 2.109.300,00 | 2.409,300,00
Toring 300.000,00 1.729 6,0% 47400000 1 774.000,00
Totale ' 2.100.000,00 28,918 100,0%: 7.900.000,00 10.060.000,00

Sez. b) Regioni al netto dei comuni capoluogo di cited metropolitane,

di cui alla sez, a)

Abnzze, 200.000,00 584 2,9% 165.300.00 | 365,300,00
Basilicata 100.000,00 - i - | 10000000
Calabria _200.000,00 529 2,6% 148.200.00 _348.200,00
[Campania* 300.000,00 927 4,6% 262.200,00 | 562.200,00
Emilis Rotg 300.000,00 2.921 14,5% 826,500,060 112

1Bduli Venezia Giulia 200.0006,00 662 3,3% 188.10000 §

Lazio® o 300.000,00 - - 1

Ligutia 200.000,00 | 977 4 8%, 273.600,00 |

Lombadia* 300.0060,00 3:99¢ 19 8% 1.128 600,00 |

IMarche 20800000 4400 2,2% 125.400,00

Molise 100.000,00 - _ o
{Piermoate? 300.000,00 5300 2.6% [48.200,00 | 448.200,00
Puglia 300.000,00 1870 9,3% 330.100,00 | 830.100,00
Sardegns 200.000,00 464 3,3% 18810000 ] 388.160,00
Sicitia®* 300.000,90 1.110 5,5% 313.500,00 | 613,500,060
Toscana* 300.000,00 1567 ] © 7.8% 444.600,00 | 744,600,00
Umbria 100.000,00 - - | 100.000,00
Valle D'Aosts 100.000,60 - - 100.000,00
Veneto 300.000,00 5,388 16,8% 957.600,00 | 1.257.600,09
ITotale 4.300.800,00 _20.163 100,0% 5.700.000,00 | 10.000,000,00

* Regioni nel cui tetritorio

del ripatto, le pefsone senza dimora e la popolazione re
considerate al netto dej sp

ettivi valon relativi

¢ presente un comune di eui alla sez. a) d

clla presente Tabella. Ai fini
sidente nel fertitorio re
ai comuni di cut alla s07..2).

monale sono
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## Lo dsorse in parte fissa sono pati 4 300,000 euro. per tertitor con almeno 1.000 senza dimora
ovvero una popolazione residente di almeno 3 milioni di abitanti; 200,000 euto pet territon con
almernis 500 senza. dimora ovvero una popolazione residents i almeno 1 milione di abitatit;
100.000 euro per gli altel teritor, -

#i% T dati sotio tratti dalla. pubblicazione Istat “Le persone senza dimora - Anno 2014” ovvero.
ctimati dall INAPP a partire dai microdati dellindagine. Le sdme, peti datl non pubblicati da Tstat,
song state fese pubbliche con Pavviso pubblico n. 4 del 2016 di eui all'articolo 5, comnia 6 Non 81

presenta il dato quando wferiore alle 400 unith.
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Tabella 4. Somme tiservate al finanziatento di interve
coloto che, al compimernto delia maggiote etd, vivano
base di un provvedimento dellautorita giudiziariy

nth, in via sperimentale, in favore dj
fuori dalla famigtiz di origine sufla

tra 250 ¢ 499 100,000,060

tta 0. ¢ 249 50.000,00

tra 500 ¢ 749 | 150.000,00

Canpania i tra 2.000 e 2,499 400.000,00
Emilia Rowagna | ta 2.000 ¢ 2,499 400.000,00
Friuli Venezia Giulia tra 250 ¢ 490 100.000,00
Lazio tra 2.000 e 2.499 400.000,00
Liguria ted 1.000 e 1.40¢ 300.000,00
Tombardia pit.di-4.000 600.000,00
Marche fra 500 ¢ 749 150.000,00 |

Molise tra ('e 249 50.000,00 |

Piemonte 22,500 ¢ 2.099 450.000,00
Pyplia tta 2.000 ¢ 2.499 400.000,00
[Sardegna ira 500 ¢ 749 150.000,00
[Sicilia tra 2.500.¢ 2,999 450.000,00
(Toscina tra. 1.500 ¢ 1,999 .. 350.000,00
Umbria tra 250 ¢ 499 100.000,00
Valle D'Aosty ta 0.0 249 50.000,00
Veneto tra 1.500 ¢, 1.999 _350.000,00
L_ Totale 5.000.000,00

*I dati seno silevati dallIndagine campionaria 2016 su affidi familiari e servizi residenziali; in corso
i pubblicazione, a cura del C
Padolescenza

entro nazonale di documentazione

e analisi per Pinfanzia e
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" PROTEZIONE

SOCIALE

Con il decreto legislativo n. 147 del 2017, I'italia ha per la prima volta nella sua storia una legge sulla poverta. wee]

Premessa

Il Reddito di inclusione {REI) — misura unica nazionale di contrasto alia poverta — & pienamente operativo dal 1° dicembre dello scorso anno.
Decine di migliaia di nuclei familiari vanno aggiungendosi ogni mese 3 coloro che nel corso del 2017 hanno richiesto il Sostegno per
Vinclusione attiva (SIA), misura «ponte» che sj sovrapporra per quasi tutto il 2018 aj REL A partire dal 1° fuglio, poi, il REI diventera pienamente
universale e gli unici requisiti che ne limiteranno I'accesso saranno di natura economica — I'assenza cioé di adeguate risorse reddituali e
patrimoniali. Si stima che nel corso del 2018 i nuclei familiari beneficiari del RE] (e del SIA) potranno crescere fino a 700 mila per quasi 2,5
milioni di persone (il numero effettivo dipendera dal cd. take-up, che, secondo Fesperienza internazionale per questo tipo di misure, si colioca
pero tra il 40 e F80% degli aventi diritto). ,

Il REI & un sostegno economico accompagnato da servizi Personalizzati per I'inclusione sociale e lavorativa. Il RE[ non & guindi una misura
assistenzialistica, un beneficio economico «passivo». Al nucleo familiare beneficiario & richiesto un impegno ad attivarsi, sulla base di un
‘progetto personalizzato condiviso con | servizj territoriali, che accompagni il nucleo verso Vautonomia. La capacita dei servizi sociali — in rete
con i centri per Fimpiego, i servizi socio-sanitari, la scuola, le agenzie formative, i servizi per la casa — di vaiutare il bisogno dei nuclei famiiiari
in poverta, di porsi obiettivi concreti dj inclusione, di individuare i sostegni necessari per attivare i percorsi verso l'autonomia & cruciale perché
Il REl possa raggiungere i risultati attesi. Allo stesso modo & essenziale che |a rete dei servizi si apra alla comunita, coinvolgendo il terzo
settore — patrimonio storico di grandi energie nel contrasto alla poverta nel nostro paese - e le forze produttive de] territorio ~ il lavoro
continuando ad essere iz via maestra per uscire dalla poverta.

-

Per.queste ragioni ji legislatore ha disposto che ] Fondo nazionale per Ia lotta alla poverta e all’esclusione sociale {(d'ora in poi, Fondo Poverta)
abbia una riserva del 15%, destinata a crescere aj 20% dal 2020, per il finanziamento degli interventi e dei servizi sociali territoriali per il
contrasto alla poverta. Song i primi livelli essenziali delle Prestazioni definiti nell'ambito delle politiche sociali nello scenario successivo alla
riforma del Titolo V della Costituzione del 2001 e i presente Piano & il documento dj Programmazione nazionale di indirizzo — cui seguiranno
piani regionali — volto ad individuare le priorita netlutilizzo delle risorse nell’ottica di una progressione graduale verso tali livelli.

Questo primo Piano & adottato in tempi assaj ristretti. Poche settimane dopo I'entrata in vigore del d. igs. n. 147 del 2017, il REI poteva gia
eéssere richiesto presso i Comuni di residenza. Al momento in cui si scrive, le prime Carte REl sono gia state distribuite e correntemente
utilizzate. Vi & pertanto una esigenza diffusa che i servizi vengano prontamente ed adeguatamente rafforzati per far fronte ai compiti loro
richiesti. in aitri termini, la prima priority & quella di «far presto». In un‘ottica di graduality — anche nellaccrescimento della conoscenza dei

- N 3

bisogni— ci sar3 tempo e modo, gia dal prossimo anno, di affinare analisi e indirizzi.
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| Definire la poverta non & operazione semplice. In italia | primi tentativi di misurazione
| risalgono al dopoguerra, all’inchiesta sulla miseria varata nel 1952 da un’apposita
: Commissione parlamentare (indicatori: sovraffollamento nelle abitazioni; consumo di
zucchero, carne e vino; condizioni delle calzature). La misura dj poverta relativa, ancorg
0ggi pubblicata dallIstat, risale invece agli anni 80 e si deve alla Commissione poverta
‘ £ 0 | istituita dal Governo Craxi nel 1984 e presieduta da Ermanno Gorrieri: secondo tale
L+, definizione, & povera una famiglia di due persone che consuma meno della media pro-
A _ capite dei consumi nazionali. Nel 2016 si trattava del 10,6% delle famiglie pari al 14%
della popolazione residente {figura a sinistra),

Indicator] di poverts, deprivazione ed escluslone sociale
{in % dalla popolazione residente)
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A partire dalla seconda met3 degli anni 90, I'Istat ha accompagnato la pubblicazione dej
dati sulla poverta relativa con ung misura di poverta assoluta, indicata come
. Vimpossibilita per una famiglia di accedere ad un paniere di beni e servizi «socialmente
P ., accettabiley. Secondo tale indicatore (profondamente rivisto nelia metodologia nel
Lo _ 2009 e nelle serie storiche nel 2015 ) in taie condizione nel 2016 si trovava il 6,3% delle
- | famiglie pari al 7,9% della popolazione residente. A seguito della revisione
I metodologica, oggi ogni famiglia ha la «sua» soglia di poverta, che dipende dalla
] composizione del nucieo (numero ed etd dej componenti) e daf posto in cui vive (area
metropolitana, grandi comuni, piccoli comuni: nord, centro, mezzogiorno).

standard internazionali. in ambito europeo, sin dalla Strategia di Lisbona (2000; Yadozione
da parte dei Consiglio europeo di Laeken di un set di indicatori sociali e del 2001) si é affermato un indicatore di poverts relativa, inizialmente denominato
incidenza di «basso redditoy e poi ribattezzato «rischio di povertay, dalla portata un po’ pili ampia deli‘indicatore Istat sopra commentato: secondo tale
definizione, & a rischio di poverta una famiglia il cui reddito e inferiore al 60% del reddito mediano equivalente nazionale. Uultima rilevazione —del 2016 {ma
su redditi del 2015) ~ indica in tale condizione il 20,6% della Popolazione residente. Alla fine dello scorso decennio, in occasione del varo della Strategia
Europa 2020, dopo lunga negoziazione, i Paesi membri hanno ritenuto di dover accompagnare tale indicatore con altre due misurazioni della poverta e
deil'esclusione sociale: Iincidenza deila grave deprivazione materiale, pari nel 2016 al 12,1% della popolazione {si tratta di famiglie con 4 problematiche sy
9 individuate a livello UE: dal non potersi permettere la TV, auto, la lavatrice, il telefono, un pasto adeguato ogni due giorni, una settimana di ferje anno
lontano da casa, al non poter far fronte ad una spesa imprevista di 800 ®Uro, non riuscire a riscaldare adeguatamente l'abitazione essere in arretrato con i
pagamenti — mutuo, affitto, bollette); e, infine, Vincidenza delie persone in famiglia a molto bassa intensita lavorativa {famiglie cioé in cui i mesi lavorati
50h0 meno del 20% del potenziale) pari al 12,8% delia popolazione,
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Negli anni successivi all'adozione .dej tre indicatori nell'ambito della Strategia EU2020, ha cominciato a diffondersi 'uso di un indicatore «congiunto», dato
dall’'unione dei tre indicatori adottati {figura in alto, a destra). In italia st tratta di circa il 30% della popolazione in almeno una delle tre condizioni. La ratio che aveva
portato alla scelta di un riferimento cosj ampio — nella media UE sj tratta pur sempre del 23,5% - aveva a che fare con la necessita di lasciar liberi i paesi di scegiiersi
tmento nelle politiche di contrasto alla poverta a seconda delle specificita nazionali, scelta forse poco oculata se obiettivo degli indicatori &
iorientare quelle politiche, Da questo punto di vista appare molto Pt interessate I«interseziones degli indicatori pil che I'cunioney: scopriamo cosi
che quasi sei persone «a rischio di povertay sy dieci (figura al centro) non sono in una condizione di deprivazione materiale, mentre tra guelle in condizione di
Ivazicne materiale (figura a sinistra) circa la meta non & a rischio di poverts (e una sy sette appartiene al 40% pill ricco delia popolazione!). In realt, le persone
che sono allo stessg tempo in una situazione dj basso reddita {come identificato dal rischio di poverty tomunitario, ciod meno de} 60% della mediana equivalente)

e di deprivazione materiale — in altri termini, Fimmagine pil vicina al senso comune della povertd — sono |l 5,6% della popolazione, un dato nan lontano da quello
della popolazione in poverta assoluta (e che, se incrociato anche con quello della bassa intensita di lavoro, si riduce a| 2,3%). .

A completare j| quadro, va qui citato Yapproccio sviluppato dallistat negli ultimi anni verso una misurazione multisettoriale del Benessere Equo e Sostenibile, noto
come BES (figura pag. precedente, in basso). Nell'area de| benessere economico, soho ricompresi anche alcuni indicatori di fragilita: oltre alla povertd assoluta e i
tre indicatori di EU2020, meritano menzione: Findicatore di bassa qualita dell’abitazione {a segnalare sovraffollamento congiuntamente ad almeno uno tra i
seguenti problemi: strutturali, mancanza di acqua corrente per bagno/doccia, luminosita), che Caratterizza il 7,6% della popolazione; la grande difficoita

economica, come valutata soggettivamente alla domanda «come arrivi a fine mese?», situazione in cuj afferma di trovarsi | 10,9% della popolazione.

In sintesi, pur in assenza di standard internazionali, i target di una politica come il REI - che si tratti di famiglie con consumi inferiori ad un paniere socialmente
accettabile o, congiuntamente, con basso reddito e situazione dj deprivazione materiale - sembra identificabile nell'intervallo tra il 5 e 1’82 della popolazione.
Resta comunque un’ares di fragilits economicg — come misurata da indicatori di poverta refativa, dj deprivazione, di partecipazione familiare al mercato del lavoro,
di valutazione soggettiva di difficolta economica — che coinvolge tra il 10 e | 15% della popolazione per estendersi col «rischio» dj poverta fino al 20% (e oltre, se
considerati cumulativamente) e che rimanda ad altre sfere diintervento pit dirette 2 contrastare a3 disuguaglianza,




REl'e indicatori di poverta

Gli indicatori statistici sone un utile riferimento

di residenza, o alla deprivazione materiale, fortemente indy item, o agli indicatori di poverta relativa, influenzati daj movimenti
ione del redditi o dei consumi {peraltro tendenzialmente pro-ciclici, ciog tendent; g rilevare meno poveri quando ¢’& recessione e viceversa): non é
immaginahile che i requisiti che determinano il diritto soggettivo ad Una prestazione siano in tal modo definiti.

Nel caso del RE| I3 prova dei mezzi & effettuata avvalendosi dellindicatore con il quale si accede Per norma all'insieme delle prestazioni sociali agevolate nel nostro
baese: FISEE e alcune sue componenti. [n Particolare, per I'accesso aj RE] & fissata dal legislatore delegato una sogliz ISEE di 6 mila Buro, accompagnata da una soglia
ISRE {la componente reddituale dell'ISEE) di 3 mila euro due soglie patrimoniali relative a: i beni immobil; diversi dalla prima casa che non devono superare i 20
mila euro; il valore del patrimonio mobiliare (conti, depositi, titoli, ecc.) del nucleo, non superiore a 10 mila euro {ridotti a 8 mila per famiglie d
5 mila per un single}). Come in altri paesi, differenziare e soglie reddituali e patrimoniali permette ung maggiore efficacia selettiva. Ad &sempio, una soglia ISEE piy

Isura sara pienamente universale, possiamo
prescindere dalle Caratteristiche del nucleo familiare (nelfa prima parte dellanno,
59 L0 20 30 45 5o gp 7o 8o | invece, nei nuclej beneficiari deve esserci almeno un minorenne o un figlio con
; . : ¢ disabilitd o una mamma in attesa o yun disoccupato c_#mnm:ncm:ﬂmn_.:ncm::mv. Se
* consideriamo coloro che hanno richiesto PISEE per una qualche ragione, i nuclei nelle
. condizioni de REI sono oltre un milione per oltre 3 milioni dj persone. Evidentemente,
. : ) . : : perd, non tutta |3 popolazione residente chiede VISEE; in assenza di prestazioni sociali
: ! i ; : } ‘ o dedicate, anche famiglie povere POSSON0 non aver avuto necessita di presentare una
., , ‘ . dichiarazione a fini ISEE. Per tener conto anche di queste famiglie, in refazione tecnica al
_ Ivo istitutivo del REI, cosi come alla recente legge di bilancio che ne ha
Lo B i DISPOSTO _m:mﬁmmam:ﬂo\ St assume un fattore dj espansione de! 15% rispetto a chi ha
effettivamente fichiesto I'ISEE.
Si tratta di un fattore dj espansione relativamente basso che sconta implicitamente I3 presenza di un take-up non completa della misura (ciog non tutti gli aventi
diritto fanno richiesta). Anche con una ipotesi di toke-up pari al 90% (come visto precedentemente, molto alto}, la stima del bumero di persone potenzialmente nelle
condizioni previste per f'accesso al RE cresce di quasi un milione, fino a circa il 6,5% deila popolazione residente, valore centrale nell'intervallo di riferimento prima
individuato per |3 Popolazione target in condizione di poverta, :
Attenzione, perd: non si tratta degli effettivi beneficiari del RE). Innanzitutto, chi & coperte da aitri strumenti ~ ad esempio, un ammortizzatore sociale per |
disoccupati— o chi r I assistenziali pili generosi del RE[ — ad esempio, tipicamente l'assegno sociale per gli anziani - non accede afla misura. Inoltre, in
sede di prima applicazione, I3 soglia reddituale non a coperta per Fintero, ma fino al 75%: ne deriva che i nuclei con risorse proprie prossime alla soglia di 3 mila
euro, pur essendo nelle condizioni economiche previste per il RE|, inizialmente non avranno, in via generale, diritto al beneficio.

REl e indicatori di poverts o deprivazione

poverts assolura

arave deprivazions materizle £ @ rischic di
poveria

[ condizion sconomiche RET fstima notanziale)




La quota per interventi e servizi del Fondo Povert3
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I REI & finanziato nei limiti delle risorse del Fonda Poverta, che & prioritariamente volto alla copertura
del beneficio economico versato sulla Cartg REL, lo strumento finanziario sceito Per erogare Ila misurg —
cicé una carta dj Pagamento utilizzabile per Facquisto di beni alimentari o farmaceutici i

s

e per il
Pagamento di bollette, oltre che per ritirare contante (fino ad un massimo di 240 eurp mensili). A tal fine
sono destinati circg 1 miliarde 750 milioni di euro nel 2018, che crescono a 2,2 miliardi di euro nel
2019. Ma i! Fondo non esaurisce cosi le sue funzioni: ura delle novitd piy significative del decreto

solo quelli ordinariamente erogati a

essenziali delle Prestazioni, nei limiti delle risorse disponibili, £ alla programmazione degli interventi z
in poi “quota servizi” — che & destinato il presente Piano.

primo fondo nazionale volto a finanziare i servizi sociali territoriali. Gia la legge 328 del
2000 - I3 legge quadro per ghi interventi e | servizi sociali — aveva istituito ji Fondo nazionaie per fe
politiche sociali (FNPS) per i} finanziamento di livelli essenzialj dejle prestazioni nel campo delie poiitiche
socio-assistenziali, Al ENPS si era aggiunto nel 2007 il Fondo per le non autosufficienze {FNA), con le
medesime funzioni, ma limitatamente aj servizi socio-sanitari (componente non sa nitaria) per le persone
non autosufficienti. In realta, tali fondi non ‘hanno mai potuto svolgere — fino ad 0ggi ~ le funzioni lorg
assegnate per una ragione apparentemente “tecnica”, ma sostanziale: al di ta delfammontare di risorse,
di cui si dira dopo, si trattava di fondi la cuj dotazione finanziaria veniva determinata anno per anno in
lagge finanziaria {Fattuale legge di bilancio), senza una dotazione strutturale. In altri termini, avendo un.
orizzonte a! piy triennale, non potevano fornire fopertura finanziaria per il finanziamento di livelli
essenziali - che invece costituiscono dirittj soggettivi duraturi nel tempo. A cio si aggiunga che negli anni
della grande crisj i fondi sono andati riducendosi finp sostanzialmente ad azzerarsi nel 2012.

il quadro & radicalmente mutato nel corso deflultima legislatura {figura in alto): nel 2013 si ristabiliva
una dotazione dj quasi 600 milioni di eurg che & cresciuta anno ber anno fino agli 815 milioni di euro
complessivi del 2017, incluso i Fondo per il cd. “Dopo di noi” — Fultimo nato, con ammontare di risorse
pil limitato. Ma forse ancora pil rilevante & aver Teso strutturali entrambi i fondi maggiori a decorrere
dal 2015 (il FNA pienamente nel 2016): si pud pertanto avviare un percorso volts a garantire fivellj
essenziali non solo ne| campo della lotta alla poverts,
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: IMPEGNI * SOSTEGNO 50CI0-
Il decreto legislativo 147 gia individua i livelli essenziali per il RE, fissati in modo da accompagnare i beneficiari nel loro percorso EDUCATIVO

nei servizi dalfa richiesta dj informazioni all'erogazione di interventi € servizi aggiuntivi. Quindi, in sequenza {crono)logica, it
. ; . . . , . Lo . s . . L . * ASSISTENZA
primo livello riguarda i servizi per l'accesso al REI: al proposito, il legislatore dispone Vattivazione di luoghi dedicati — i Punti per
Vaccesso al REJ — chiaramente identificatj nel territorie, in cui ricevere informazione, consulenza, orientamento e, se del caso, DOMICILIARE
assistenza nella presentazione della domanda. taddove j REl sia riconosciuto, il secondo livello essenziale & Fattivits *SOSTEGNO
propedeutica alla definizione degli interventi, e cioe la valutazione multidimensionale O, per usare una espressione anglofona GENITORIALITA -
i icolata analisi delle risorse e dei fattori di vulnerabilita del MEDIAZIONE CULTURALE

che rende meglio quanto previsto, l'assessment, consistente in una art
nucleo familiare, nonché dei fattori di contesto che possano facilitare o ostacolare gli interventi, finalizzata all'identificazione dei

bisogni e dei possibili percorsi verso Fautonomia. Allanalisi preliminare segue {ove necessaric in caso di situazioni complesse)

Fattivazione di equipe multidisciplinari al fine di definire un quadro di analisi piu approfondito, necessario a costruire inrete PRONTO INTERVENTO
con gli attri servizi territoriali competenti una progettazione unitaria. £ §| terzo livello essenziale & proprio la definizione del SOCIALE

progetto personalizzate, un progetto che si sforza di definire obiettivi generali, ma anche risultati attesi concreti; che individua |
sostegni necessari per far fronte aj bisogni emersi in sede di gssessment; che chiarisce gli impegni che il nucleo fa propri e che condizionano Perogazione del beneficio.
Cruciale — in questo contesto dj “diritto/dovere” al progetto — & la partecipazione e il co . i izi

alfascalto dei i ideri i

i suoi desideri, aspettative e preferenze. Cosi come necessar involgimento della comunita, delle sue organizzazioni del Terzo
tve e delle parti sociali. Ma i servizi POssono essere in grado di progettare unitariamente, dj

tverse dimensioni del benessere dej beneficiari, dj fare regia sul territorio, solo se prima si organizzano in rete.
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La rete dei servizi e gli interventi a valere sul Fondo Povert3
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La costituzione della rete dei servizi territoriali & quindi essenziale per il funzionamento del REL. Se i servizio sociale pud accogliere e indirizzare, cio& “farsi carico” del bisogno
rappresentate da coloro a cui @ riconasciute il REI, non & allo specifico dei servizi sociali che la progettazione pud limitarsi. Si pensi ad una situazione di poverta determinata dafl’assenza
di lavoro in un dato nucleo, a cui non si accompagnane altri profili di fragility: in guesto caso, a seguito dell’analisi preliminare, va attivato il centro per 'impiego e il progetto
personafizzato sostituito dai patta di servizio previsto in attuazione del jobs act, con il sug corredo di politiche attive del lavore. Ma se I'assenza dilavoro si accompagna a problematiche
di altra natura — ad es. salute mentale in un nucleo con componenti minorenni - il centro per Iimpiego andrd sicuramente coinvolto, eventualmente attivando [e tutele del
collocamento mirato, ma contemporaneamente andranno predisposte dal servizio sociale stesso forme di sostegno alla funzione genitoriale, andra coinvolta la scuola per tutelare il
benessere dej bambini e glt interventi dovranno essere coord i servizi specialistici socio-sanitari. E cosi via, in situazioni dal diverso grado di complessita, che possono
i i estendere gli ambiti dellg progettazione coinvolgendo le agenzie di formazione, i servizi per le politiche abitative, i servizi sanitari in senso stretto.

Cruciale in questo contesto € la gestione associata dei servizi z livello di ambito territoriale. N decreto legistativo 147 prevede che i comuni svolgane le proprie funzioni connesse al RE
cooperando a livello di ambito territoriale «af fine di rafforzare Fefficacia e I'efficienza dellg gestione e di agevolare 1o programmazione e la gestione integrota degli interventi e dei
servizi socialf con quelli degli altri enti od organismj competenti per Vinserimento lavorative, l'istruzione e lo Jormazione, le politiche abitative e lo salute» {art. 13, co. 1). Al riguardo, va
qui pero evidenziato che la gestione associata dei servizi & una pratica non ancora sufficientemente diffusa, considerato che in una fecente indagine condotta dal Ministero (con salo
meta degli ambiti rispondenti perd) poco pidl della meta della popolazione vive in territori in cui laccesso ai servizi e |a presa in carico sonc gestit] in forma associata.

Non & comunque compito di quests Piano definife je modalita con cui i servizi si Organizzano per svolgere in man i

competenza esclusiva regionale. Saranna quindi i Piani regionali (o diverso atto d
servizi che permettano di raggiungere i risultati auspicati {ad esempio, a valere sui fondi dei POR del Fondo sociale europeo, | Piani regionali potranno prevedere meccanismi premiali
volti a favorire I'efficacia e Vefficienza dei servizi tramite i rafforzamente della gestione associata). Vi sono comunque due condizioni poste dal legislatore nazionale che devono essere
rispettate nella programmazione regionale, essendo esse stesge definite livello essenziaje deile prestazioni: che gli ambiti di programmazione dei comparti sociale, sanitario e delle
politiche del lavaro siano territoriaimente omogenei; che nell'offerts integrata, sulla base di un recipraco riconoscimento, si tenga conto delle attivita del Terzo Settore impegnato
nel campo delle politiche sociali., E, pili in generale, una delle sfide pil importanti per la Programmazione regionale dei serviz & guella di renderli aperti al territorio, coinvolgendo
anche le parti sociali, le imprese, gli attori portatori di innovazione sociale, la comunit in senso pilt ampio,

Compito invece specifico di questo Piano & programmare mediante indirizzi nazionali Yutilizzo delle risorse afferenti alla quota servizi del Fondo Poverta. Si torna in questo caso nello
specifico del servizio sociale territoriale con una elencazione tassativa di interventi e sarvizi individuata nel decreto tegislativo 147 (& 'elenco di destra riportato nella figurs della pagina
precedente, associato ai tre livelli essenziali). Per | servizi afferenti invece alle altre filiere amministrative, vale quanto previsto a legislazione vigente {i beneficiari REl accedona ciod aj
servizi ordinari da richiamare nel progetto, con Funica eccezione dellassegno di ricollocazione, come si vedra oltre). Tra i servizi prima elencati, il servizio sociale professionale & quelio
trasversale ai tre livelli essenziali, netle sue funzionj di orientamerito, press in carico mediante valutazione multidimensionale e progettazione {con funzieni tipicamente anche dj case
manager del progetto). Ad esso si afflanca il segretariato sociale nei Punti per Iaccesso al REl, & una serie dj servizi alla persona ~ dai tirocini per l'inclusione all’assistenza
domiciliare, dal sostegno genitoriale al sostegno socio-educativo, dalla mediazione culturale al pronto interventa sociale — da individuare come sostegni nel progetto. £’ tra questi
servizi che il presente Piano individuera le priorita nazionali, mentre, in coerenza ¢an queste, | Piani regionali dovranno eventualmente indicare ufteriori specifici rafforzamenti da
prevedere nef territor] di competenza.

Ma prima di fissare tal priorita, val Iz pena sottolineare che seppure i servizi sociaii rafforzati a valere sulle risorse del Fondo Poverts siano volti a permettere 'accesso, 'assessment e
i'attuazione de! Progetto personalizzato per i beneficiari de! REIl, deve evidentemente trattarsi dj servizi integrati, non solo — come sepra evidenzisto — nella rete dei servizi territoriali
afferenti a diverse filiere amministrative (lavoro, salute, scuola, ecc.), ma innanzitutto nello specifico della rete degli interventi e dei servizi sociali. In afcuni casi @ una diretta
conseguenza delle caratteristiche del servizio: ad esempio, i punti per accesso al REl non vanno intesi come strutture Separate, ma deve trattarsi di servizi pienamente integrati nelie

funzioni del segretariato soctale, trattandosi tipicamente di servizi emultiutenza», Ma, pill in generale, Ia necessita di garantire specifici sostegni ai beneficiari del REI non deve in alcun
modo tradursi in una frammentazione ed autonomia dei servizi per le Persone povere rispetto al complesso dei servizi sociali,
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Ma qual & i punto di partenza per I servizi territoriali di cantrasto alla poverta? In via generale, secondo | indagine Istat sulla spesa
sociale dei comuni {(uitimo anno disponibile, il 2014} per il contrasto alla poverts nei camuni itallani si spendono circa 488 milioni di
euro Fanno. Si tratta di una cifra relativamente piccola rispetto al complesso della spesa sociale tesritoriale, circa il 7% degli oltre 6,9
miliardi di euro del totale nazionale (figura in alto, a sinistra). La quota pill rilevante & invece rivolta all'ares dell'infanzia e della famiglia,
per quasi il 0% {i soli nidi d"infanzia contano per oltre un mikiarde di euro sui circa sette complessivi di spesa), mentre gl interventi per
le persone con disabilits e per gli anzizni complessivamente pesano per circa il 45% (rispettivamente, 25 & 20%}. Evidentermente molti
interventi per il contrasto alla povertd scno classificati sotto queste aree di utenza: ad esempio, per I sostegno economico a
integrazione del reddito familiare, nell'area famiglia e minori i comuni hanno speso nel 2014 quasi 93 milioni di euro e nelares disabili

& anziani oitre 43 milioni. Ad ogni modo, gui si terrd conto della sola spesa esplicitamente classificata per interventi di contrasto alla
poverta,

I termini pro-capite, si tratta di & euro per residente, con una variabilita che va da 9,2 euro al Nord a 6,1 nel Mezzogiorno. Ma, in reait3, confrontando le regioni, la variabilita & molto
maggiore, la spesa pro-capite variando dagli oltre 33 euro della Sardegna ai meno di 2 del Molise e della Calabria {fig. in alto, al centro): tra il minimo e il massimo c’é cioé un rapporto
di 1a 20. Piti in generale, comungue, la spesa evidentemente non riflette il bisogno: nei Mezzogiorno, a seconda degli indicatori utilizzati, si concentra [a maggior parte dei poveri,
mentre |a spesa per if contrasto afla poverta & sole un quarto del totale nazionale (128 miliont di euro su 488).-Quanto al tipo di interventi finanziati {fig. in alto, a sinistra), si tratta per
circa la meta di contributi economici, per un settimo di strutture (centri diurni, strutture di accoglienza, dormitori) e per poco pilt di un terze di interventi e servizi, sostanzialmente
quelli descritti alle pagine precedenti, cui & invece destinata la quasi totalita delle risorse dells guola servizi del Fondo poverta {fatta eccerzione per 20 milioni di euro finalizzati ad
interventi per f senza dimorae 5 m oni per i neo maggiorenni fuori dalla famiglia di origine, cfr. oitre).

in sintesi, quindi, Ia spesa territoriale per i servizi di contrasto alla poverta é relativamente bassa, concentrata sul sostegno economico e territorialmente sperequata. L'esigenza di un
rafforzamento generale e di garanzia di un livello uniforme di servizi sul territorio & pertanto evidente,
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. I . . . PROTEZIONE
Le priorita: il servizio sociale professionale 7 e mgmrﬁm W
uwwmM%wﬂﬂﬁﬁmwﬂﬂmmHuawﬁ_m”mooﬂwwﬁmmmﬂwm“m_uwmwﬂm Le priorita per I'utilizzo delle risorse assegnate vengone definite nella Jogica degli obiettivi di servizio, come
mille residenti, anns 2614 ’ M‘m_.c_.:m._mﬁw per avviare il riconoscimento di livelli essenziali delle prestazioni, tenuto conto delle risorse
25000 e e i e e . Isponibiil,
[l primo servizio che Appare opportuno prendere in considerazione & quello det servizio saciale professionale, le
R T T T - - cui funzioni — al di I3 degll specifici interventi attivati — Scno essenziail per dare concreta attuazione al REI: tale
20w - - - servizio costituisce il perno attorno a cui ruota tutto Fimpianto di attivazione e inclusione sociale della misura,
o dal Soam:ﬂo del _uwmtnmmwmuamam (analisi preliminare in cui si decide il mcn.nmmmmsm. percorso .:m_. mm:ﬁ: alla
progettazione. Peraltro, linteresse prioritario per il rafforzamento del servizio sociale professionale & anche
3500 esplicitato dal legislatore che in legge di bilancio per il 2018 # tale fine stabilisce che possano essere effettuate
- assunzieni di assistenti sociali con rapporto di lavero a tempo determinato in deroga ai vincoli di contenimenta
e della spesa di personale, nei limiti di un terzo delle risorse attribuite a ciascun ambito a valere sulla quota del
o - Fondo poverta per interventi e servizi sociali. :
50 Ma qual & lo stato del servizio saciale professionale nei comuni? In media, secondo I'indagine istat, [a spesa ogni
mille resident: & pari a 6,6 mila euro considerando tutta I'utenza del servizio sociale e & poco pitt di milie euro
soon nello specifico dell’area poverta. Una prima considerazione riguarda proprio I'estensione del servizio sociale
o professionaie nell'area di utenza povertd: come si pud osservare nella figura in alto a sinistra, in cui tutti gli ambiti

; _ : territoriali seno ordinati in base alla Spesa sia per tutta 'utenza che per la sola area poverta, quest’uitima &
v S e o R e | notevolmente pib bassa di quella totale {pur essendo leggermente superiore al 7% del totale della spesa
PORT RS s um mam i m e aw w s e s s e commentato nella pagina precedente); inoltre ~ e pia significativamente — nell'area poverts, in piu del 10% degli
ambiti la spesa & assente e in pit di un quarto Ia spesa & trascurahile (meno di 200 eurg ogni mille residenti). Non
siamo in grado, sulla base dei dati disponibili, di esprimerci in manjera conclusiva su guesti numeri {lz funzione
#la pomolaziane. ewrs agsi mille residant, anmo 201¢ - del servizio sociale professionale & spesso indivisibile e quindi potrebbe essere classificata sotto altre aree di
e S T e un problema di poverta in un certo numero di ambiti}, ma I'impressione &
In vaste aree del paese il servizio non sia attivato pur in presenza di un bisogno legato alla poverts.
Ma, pil in generale, quel che & certo & che la spesa media & lantana dal rappresentare un livello di servizio
garantito in modo uniforme alla totalita della popoiazicne sull’;

AR PORIY  emtglile

Spesa dof eommuent in servisio sociale professionale, areq SOVORH, pursor n hase

intero territario nazionale. Anche considerando |

servizio offerto a tutta I'utenza, e non solo ai poveri, nel 10% di ambiti in cui la spesa & pid bassa (p20), af pidl i

comuni hanne speso 750 euro ogni mille residenti {si & gid detto che |a spesa & invece nulla nello specifico della

. Povertd); all'altro estrema — il 10% di ambiti in cui si spende di piy {p%0} — la spesa & di almeno 12,2 mila euro per

© tutta I'utenza e di 2,2 mila euro nell’area poverta. Nell’ambito mediano, Ia & residenti & di 4,9 mila

éuro per tutta l'utenza e di 560 euro per la poverts, valori sensibilmente inferiori alla media nazionale prima

indicata {6,6 mila euro e milie). Anche pesando gli ambiti per la popolazione residente {figura in kasso), il quadro

non cambia: concentrandoci sulla sola spesa neflarea povertd, da un lato un decimo della popclazione (p10) vive

in territori in cui tale spesa & inferiore a 50 euro €, dali'altro, un altro decimo {(p90) di popolazione risiede in
ambiti in cui la spesa & di almeno 3 mila eurs, differenze nelfordine di grandezza di 1 a 651
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Il servizio sociale professionale: I'obiettivo
“ Operatori del servizio sociale professionsle per ; nm.ﬂmamm:m.:w della spesa d3<.m 1.mmmmo._.mm_ nemero di on.mSS:. in oﬁmmano am.:m maamaﬂﬂmuoa (figura a m_.:mmqm in alto).
100.000 resigent: ; Dai progetti presentati da tutti gli ambiti a valere sulle risorse del PON inclusione, infatti, emerge a fronte di un numero
; : medic di assistenti sociali ogni 100.000 abitanti pari a circa 14 (cioé circa uno ogni 7 mila abitanti), che un decima della
T e ! popolazione {p10} risiede in Territor in cui & presente un assistente sociale ogni 20 mila abitanti &, all’altro estremo, nel
; . decimo superiore (P90}, & presente 2lmeno un assistente sociale ogni circa 4 mila abitanti.
R g - | Appare in conclusione opportuno che i primi obiettivi quantitativi di questo Piano siano declinati in termini di servizio
sociale professionale. In guesto contesio si ritiene prioritario assicurare un numero congruo di assistenti sociali,
quantificabile in almeno un assistente ogni 5.000 abitanti, almeno come dato di partenza nel primo triennio di attuazione

H
]
&
i

= I~ s e s ! N A . . N . R

_ : del REL Gli ambiti che presentano un numero di operatori inferiore al target dovranno vincolare parte delle risorse della
| quota servizi del Fondo Povertd nazionale loro attribuite ali'acquisizione di tali operatori al fine di rafferzare il servizio
150 --188 sociale professionale. il vincolo & tanto maggiore guanto pid lontana & |a situazione deil'ambito da quella desiderata,

secondo o schema seguente:

‘Meno di 1 assisten ‘Almeno il 40%
! : PEEiEA Y j@#wﬁm t ..Tf..i: : SR H AN
; . tente sociale ogni 5.000 abitant] :Requisito soddisfatto

Uchiettive da raggiungere & da intendersi nei termini degli operatori presenti per tutte le funzioni del servizia sociale
professionale (cicg, non solo per l'areg poverta), anche se gli assistenti sociali assunti a valere sylle risorse del Fondo
R mopreisiy | POVErtd devono essere utilizzati in tale area d'interventi. | vincoli nelt'utilizzo delle risorse sono da intendersi fino al
) © raggiungimento dell’'obiettivo e comunqgue nei limiti delie risorse disponibili, nonché nei limit dei vincoli i contenimento
della spesa dei personale presenti a legislazione vigente, fatte salve le deroghe previste dallultima legge di bilancio nei
termini prima esposti. Fermi restando tali vineoli assunzionali (e le deroghe), al fine di assicurare continuita degh interventi
e anche di evitare conflitti dj interessi, appare opportuno che il servizio sia erogato dall'ente pubblico.
Lesigenza di maggiore omogeneitd nella copertura del servizio evidentemente non esaurisce le hecessita in quest’area.
Oltre al rafforzamento quantitativo & infatti importante che si modifiching le pratiche del lavoro dei servizi. S osservi,
ad esempio, la diffusione delle equipe multidisciplinari per gl interventi di contrasto alla poverta (figura a sinistra, in
basso), diffusa nelle modalita previste dalle linee guida del SIA (quindi nello specifico deila poverta) o comunque come
pratica comune dei servizi per la presa in carico solo in poco pil di un quarto degli ambiti. Per | resto, per un quarto degli
ambiti e equipe con ogni probabilitd non sono attivate e per meta lo sono salo con riferimento ai servizi socio-sanitari.
Perché il REI possa trovare l'attuazione desiderats & pertanto necessario non solo che ii servizio sociale professionale si
rafforzi, ma anche che sia in grado di estendere a tytta I3 rete del territorio - e, in particolare, ai centri per Fimpiego
pratiche finora relativamente diffuse nel salo contesto socig-sanitario.




TR . .
Le priorita: i sostegni nel progetto personalizzato -

Uattivita di assessment propria del servizio soc i i del progetio

Spesa dei comuri mﬁ_:.:azw_.\gsam_.a‘85_@mam__,.u.am(noﬁ.a_ per personalizzato, in cui accanto all egni che la famiglia assume

S errtorial in ordine crescente i spesa, euro ogn wille resident, (contatti con i servizi, ricerca attiva di lavoro gli specifici sostegni di cui il
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* L'assistenza domicillare fuori dall”

ares poverta si concentra nall’area g utenza disabilit e anziani -

tnveste le diverse dimensioni del benessere del nucleo - lavoro, formazione, istruzione,
salute, casa — ¢ riporta ag unitarieta gli interventi che POss0No essere messi in campo da parte delle diverse filiere
amministrative di governo def servizi territoriali (servizi sociafi, centri per l'impiego, agenzie regionali perla formazione,
ASL, scuola, servizi specialistici socio-sanitari, uffici per le politiche abitative, ecc.). Per i settori diversi dal sociale, si
tratta degli interventi previsti a legislazione vigente, con la rilevante eccezione del{’assegno di ricollocazione, previsto in
attuazione def jobs act per i percettori della NASPI {if nuovo sussidio di %3253833 come misura finzalizzata a
garantire assistenza specialistica nella ricerca dellimpiego, estesa con Fistituzione del REl anche ai suoi beneficiari. Al
RE! potranno inoltre associarsi specifiche iniziative, come, ad esempio, nel campo delle politiche attive del favorg, sara il
caso della cd. Garanzia Giovani,
Nello specifico degli interventi & servizi sociali, oltre a quanto previsto a legislazione vigente, interviene la quota servizi
del Fondo Povertd, come gia precedentemente evidenziato, & rafforzare | sostegni da prevedere nej progetti
personalizzati, nelf'ottica deflattuazione dei livelli essenziall delle prestazioni, Lelenco degli interventi & servizi
finanziabili, previsto dal decreto legislativo 147, & tassativo ed & | seguente {fatti salvi il servizio sociale professicnale, di
cuj si & gia detto, e il segretariato sociale, di cui si dira dopo):

* tirocini finalizzati alf‘inclusione socizle, all'autonomia delle persone e alla riabilitazione;

* sostegno socio-educative domiciliare o territoriale, incluso il supporto nella gestione delle spese e del

bilancio familiare;

* assistenza domiciliare socio-assistenziale e servizi di prossimita;

* sostegno alla genitorialita e servizio di mediazione familiare;

* servizio di mediazione culturale;

* servizio di pronto intervento sociale,
La diffusione di tali interveryti — sia per il totale delf'utenza che nello specifico della poverta — & evidenziata nelle figure a
sinistra in termini di spesa complessiva ogni milie residenti*, Iy quadro non & qualitativamente diversa da quanto gia
osservato nel caso del servizip sociale professionale, con una eterogeneita della spesa pera pilt accentuats nel
confronto tra i territori e una quota maggiore dell'area poverts rispetto al totale {figurs in alto): per meta degli ambiti
(P30} [a spesa totale & inferiore a 5 mila eurg ogni mille residenti e neil‘area povertd inferiore 3 700 eurg, mentre per il
10% per cento degli ambiti con spesa pil alta {pg0), questa ¢ almeno df 14 mila euro nel totale e almenc di 3,6 mila
euro nell'area povert3. Anche pesando per |a popolazione nello specifico della spesa per Ja poverta (figura in bassa), e
differenze tra ambiti restang evidenti, oltre che moito piu significative che nel caso visto prima del servizio scciale
professionale: <& un 10% delia popolazione che vive in ambiti in cyi non si spende sostanzizlmente nulia (meno di 4
euro ogni mille residenti) e, all'altro estremo, un 10% in cui s spendono almeno 3,7 mila 'euro, Inaltre, osserviamo
anche una notevole eterogeneita allinterno del decimo superiore: il valore p95, a delimitare il 5% di popolazicne a
spesa pil alta, & a oltre 5,6 mila euro.

in cuf da solz vale 450 miligni di Suro sui circa 510 complessivi— e assume specifiche caratteristiche non assimilabili aght Interventi netarea poverta: & quindi esclusa rel totale,




| sostegni nel progetto personalizzato: 'obiettivo

E' possibile definire un target quantitativo per | sostegni nel progetto personalizzato cos
richiamare i principi fondamentali che devono Ispirare il progetto personalizzato: secondo la norma ist

secondo principi df proporzionalitt, appropriatezza e non eccedenza rispetto alje necessitl di sestegno del nucleo fa
multidimensionale e con e risorse disponibifi, in Junzione della correttq applicazione delfe r
servizio sociale professionale, che interviene sempre — ciog, per ogni beneficiario det RE] —
nell'accesso — e dopo ~ nelia realizzazione del Progetto), per gli altri intervent; e servizi ch
richtamati principi di proporzionalita, appropriatezza e non eccedenza, & necessaria una certa prudenza nel
In alcuni casi, & io stesso legistatore delegato che limita I'azione dei servizi sociali: se in sede d

effetto di una condizione di disoccupazione «ordinaria» {es. perdita di un posto di lavoro per crisi aziendale, esaurimento della NASPI, difficoltd di reinserimento
lavorativo), il Progetto personalizzato va sostituito dal «patto di servizion {di cui al decreto legislativo 150 del 2015, art. 20) che i beneficiari REI dovranno stipulare

con il centro per I’

Impiego cost come fanno tutti ghi altri disoccupati al fine di confermare il proprio stato di disoccupazione. Allo stesso modo, in assenza di bisogni
complessi, non dandosi luogo alla formazione di equipe multidisciplinare, il servizio sociale potrebbe procedere ad una progettazione semplificata, senza attivare
significativi sostegni. Q, ancora, nel caso allatto delia richiests del REi sia gia presente una presa in carico da parte di altri servizi {si pensi a tutta I'area del socio-
sanitario), la valutazione e |3 progettazicne gia effettuate sono Integrate ai fini del REI, ma non necessariamente danno luogo all'attivazione di nuovi sostegni.
I 'un assessment che da luogo all'attivazione dellequipe multidisciplinare che appare necessario fissare un
I cui afla pagina precedente. Si pensi al caso (probabilmente tra | piu frequenti per platee di
riferimento di misure quali il REl), di nuclei in cui la situazione di disoccupazione s accompagna ad altre condizioni dj fragilitd che rendono difficile un inserimento in
azienda se non previo un percorso socic-educativo preliminare ovvero un tirocinio finalizzato all'inclusione sociale e allautonomia (dalle caratferistiche
specificamente individuate in un accordo in Conferenza Stato-Regioni del 22.1.2015), sostegni che il servizio sociale deve condividere con il centro per Fimpiego - e
con il nucleo familiare — in sede di assessment. Oppure, si pensi ad una situazione in cuj la poverta si accompagna ad una situazione di trascuratezza dei minorenni
pPresenti nel nucleo e Fequipe multidiscipli ivi izi di sostegno alla genitorialith coordinandosi con la scuala e i servizi socio-sanitari.
Non & prevedibile il numero di situazion In cui si ricorre alla composizione dell'equipe e alla definizione dj un quadro di analisi approfondito, né il numero
di casi in cui in esito a tale quadro emerga la necessita di singoli sostegni (cio&, non si pud porre come target un certo numero di tirocinj piuttosto che di attivazioni di
assistenza domiciliare, ecc.), ma zlla Juce di quanto sopra appare necessario che almeno per tutti i nuclei in cui si sia proceduto alla definizione del quadro di analisj
approfondito, venga attivato come sostegno nel progetto uno degli interventi o dej servizi sociali evidenziati alla pagina precedente.

I mtervento: sulla base delle evidenze recenti, in maniera sempre pil concorde i primi anni di vita — i primi
mille giorni ~ sono considerati una delle fasi pii delicate dellesistenza, in cui |a presenza di specifici fattori di rischio puo avere effetti duraturi per it resto defla vita
cosi come, viceversa, interventi precoci e di natura preventiva fisultano avere'lg maggiore efficacia. La poverty & indubbiamente uno di quei fattori di rischio che
pesano sul futuro dei bambini, se accompagnati ad altre fragilita del nucleo. Inoltre le ricerche dimostrano che intervent
nella forma delf home visiting o altri interventi il cyi obiettivo sia il sostegno alfesercizio positivo del ruolo genitoriale, migliorando il funzionamento psicosociale e
cognitive dei bambini, hanno un’efficacia duratura nel tempo, soprattutto per i nucle
questo Piano & quindi I'attivazione di un percorso di sostegno alla gen

target nei termini deli’attivazione degli interventi e de
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L
Resta da considerare in questo Piano il livello essenziale relativo all'informazione e alfaccesso al
REL Non si tratta evidentemente di Una novita assoluta nel campo delle politiche sociali territoriali:
gia in attuazione della legge 328 del 2000 (la legge quadro per il sistema di interventi e servizi
sociali), le Regioni con proprie feggi avrebbero dovuta prevedere I'erogazione della prestazione di
“segretariato sociale per informazione e consulenza al singolo e ai nuclei familiari” {art. 22, co. 4,
lett. a}.
Come visto nﬂmnmamzﬁam:ﬁ@ il decreto legisiativo 147 prevede, con riferimento 3l REl, una sorta di
specializzazione nellambito delle funzionj del segretariato sociale con listituzione di punti per
l'accesso al RE|, “presso i-quali in ogni ambito territoriale & offerte informazione, consulenza e
orientamento aoj nucle; Familiari sullg rete integrata  degli interventi e dej servizi sociali e,
qualora ricorrane fe condizioni, assistenza nelig presentazione della richiesta del Rel” {art. 6. co.
1). I punti per Vaccesso al REI, pertanto, non sono da considerare sirutture separate e andranno
integrati nel sistema gia (eventualmente) presente nei territori di esercizio delle funzioni di
segretariato sociale. | comuni Poi potranno prevedere — nelia loro autonomia e per specifici bisogni
organizzativi — la possibilita che la richiesta del REl venga materialmente effettuata presso. una
struttura diversa {ad esempio, il CAF), senza che cip perd faccia venir meno la necessita che i punti
per I'accesso siano comunque attivati con le descritte funzioni di segretariato sociale.
Trattandosi di servizio di Carattere tipicamente trasversale a tytta lofferta di servizi sociali, non &
possibile distinguere uno specifico dellarea «poverta» nej segretariato sociale correntemente
offerto a livello territoriale. Nell'indagine Istat il servizio & infatti considerats indivisibile (classificato
come «multiutenza»} e include anche funzioni che vanno oltre lo specifico del servizio sociale (si
pensi alle varie iniziative in materia di porta unica per Vaccesso ai servizi socio-sanitari, con una
certa diffusione sul territorio e in passato promosse anche a valere sulle risorse del Fondo per le
non autosufficienze).
Ad ogni modo, nonostante le previsioni della legge 328 e |e specifiche iniziative citate, anche peril
segretariato sociale, come per gli altri servizi prima anzlizzati, il tratto dominante & quello di una
distribuzione territoriale estremamente eterogenea e, in particolare, una spesa molto bassa, se
non assente, in una porzione molto ampia di territorio. Nelle figure a lato (in alto, la distribuzione
degli ambiti; in basso, i percentili pesando gli ambiti per la Popolazione residente), si osserva come
la spesa sia nulla per pit: di un decimo degli ambiti e resti trascurabile anche oltre il 25° percentile
{meno di 300 euro ogni mille residenti), mentre Ia mediana comunque non superi i miile euro.
Invece nel 10% degli ambiti a Spesa maggiore, questa & di 3,4 mila euro € comungque superiore a 3
mila euro anche pesando per la popolazione.
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| punti per I'accesso al RE|: | obiettivo H/ g SOAE
T ey punti per l'accesso al RE| avrebbero dovuto essere comunicati al Ministero del lavoro e delle
Punti df accesso ogei 100,000 abitart - politiche sociali entro novanta g entrata in vigore del decreto legistativo 147 (avvenuta il 14
Jé_n , , . , “ " . Ottobre 2017). At 21 marzo 2018 sono 347 gli ambiti che hanng effettuato _m no:._::_.nmwmo.:m Hu.onc.
o , w . meno del 60% del totale, cui corrisponde oltre il 65% della popoiazione residente), In tali territori
_ , ; - | mediamente & presente un punta per laccesso 0gni 10 mila abitanti, anche se, complessivamente,
, . oltre un quarto della popolazione risiede in ambiti con meno di due punti di accesso ogni 100.0000
: . _ ; abitanti. inoltre vi & yna notevolissima variabilita tra regioni: si va dagli oltre 40 punti per accesso
= , , : , - | ogni 100 mila abitanti in Molise ai 3 del Lazio, della Basilicata e della PA. di Trento.

. : . fn realta, nel caso dej punti per l'accessc una certa differenziazione dellindicatore & anche l'effetto
evidente della diversa conformazione territoriale. Sj prenda, ad esempio, da un lato, il Molise, in cuj
.| Sono presenti 136 comuni di cui solo 4 con pili di 10 mila abitanti (nessuno con pit di 50 mila) e oltre
& -+ i1 90% con meno dj 5 mila abitanti; dailaitre fato, il Lazio, in cui Roma da sola ha poco meno della

. . popolazione degli altri 377 comuni della regione messi insieme (F80% dej guali, comunque, con
: meno di 10 mila abitanti). Le esigenze dei piccoli comuni sono, in maniera evidente, completamente
I diverse da quelle di una metropoli come Roma e la dislocazione dei servizi assume caratteristiche non
! comparabili,
: - i La notevole diffusione in ttalia di piccoli comuni rimanda a considerazioni che vanno evidentemente
o m * @ : ., . oltre lo specifico dei punti per I'accesso, investendo tutta Fofferta dei servizi sociali {e non solo) e pil
8 . - “ . : : A in generale richiama la necessit di Promuovere la gestione associata dei servizi. Ma, nel caso di
PR B m m wm x4 . o servizi che necessitano di una loro riconoscibilita fisica sul territorio, diventa essenziale tener conto
e et e oo della particolare conformazione del territorio medesimao.
In particolare, si ritiene che, in via generale, per il fivello essenziale dell'informazione e dell'accesso al REIL, sf possa fissare un target nei termini seguenti: garantire
in ciascun ambito territoriale almeno un punto di accesso ogni 40.000 abitanti., Ma tale target deve tener conto, da un lato, della presenza d
piccoli, dove va garantita una presenza pil capillare degli uffici, seppure con una flessibilita nell'organizzazione de
ambito territoriale; dali’altro lato, della presenza di cittd metropolitane, in cui (3 Concentrazione della popolazione permette ad ogni ufficio di soddisfare platee
molto pit ampie. Quindi, se in un dato ambito territoriale sono compresi comuni con meno di 10 mila abitanti, per tutti tali comuni va complessivamente
previste un punto di accesso 0gni 20 mila abitanti; se invece nelfambito & compreso un comune capeoluogo di citta metropolitana, per tale comune l'obiettivo &
fissato in un punto per {'accesso ogni 70 mila abitanti.
Gli obiettivi sopra definiti sono da perseguire neij limiti delle risorse disponibili, come per i servizi precedentemente esaminati, e sono comungue da considerarsi
subordinati al soddisfacimento dei vincoli precedentemente imposti in termini di servizio sociale professionale e dj sostegni da prevedere nel progetto
personalizzato,
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B R 2 vigenza di questo Piano —-non ¢ si pud che riferire agli indicatori disponibili 2] fine o individuare tabbisogni di ciascun
territorio. .

In tal senso, non pud che considerarsi mnarzitutto un indicatore della distribuzione territoriale della misura “ponte” che

il Governo ha lanciato nel 2016 nel mentre s definiva i inclusione attiva {slA),
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individuare eventualmente criter] uniformi in tutte le Regioni per |3 distribuzione agli ambiti territoriaff,
attribuire a; singoli ambiti territoriali.

Per la quots de! Fondo destinats ai senza dimora e ai heo-maggiorennj siritiene, invace, necessario utilizzare indicatori diversi.

REI: i beneficiari del Sostegno per ¥
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Sono presenti oltre la met3 dei senza dimora del paese e sono le uniche cittd in cui se ne contano pilr di milie ciascuna.
finanziati nel 2017 5 valere sul PON inciusione e
eventualmente identificandg d'intesa con I3 regione interessata specifiche destinazioni PEr comuni con particolare concentrazione del fenomeno,
in questo €aso, soprattutto con riferimento aj servizi socio-educativi residenziali,
dove si trova infatti quasi il 30% dei minorenni fuorl famiglia nei servizi residenziali. Si ritiene comungue
debba poter partecipare aila sperimentazione per un numero di

sul FEAD, si ritiene che il 50%
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FEMANTE

R s, 18
! s s . - !

£

Ministero dellEconomia e delle Fing
Ufficio lgistativo - Eeonomia '

SIESARRIE S5E ol Roma, 7 4, APR 2018

) Al Ministero del lavoro e delle politiche sociali
- Ufficio legistativo
ROMA

e, pe,

Al'Ufficio di Gabinatto
' SEDE

L Te—

All'Ufficio del coordinamento legislativo
SEDE

Al Dipartimento del Tesoro
: SEDE

Al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
SEDE

OGGETTO: Schema di decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di concerto conil
Ministro dell’Economia e delie Finanze per il riparto deile risorse del Fondo poveria
destinate 4] finansiamento dei servizi territosiali ¢ per Padozione del Piano per gli

interventi ¢ servizi di contrasto alla Poverts.

Con riferimento al provvedimento in oggetto, acquisite le valutazioni dei competenti
Ufficl, si chiede di inserire it concetto di questo Ministero aj fini dell’adozione del decrelo previsto
dali’articolo 4, comma 4; del decreto, reldtivo al riparto delle risotse delle annualita 2019 e 2020,

In disparte tale rilievo, si rapprasenta di non avere osservazioni-da formulare,
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